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Kommunernas ekonomiska situation

Kommunernas ekonomi har under de senaste aren varit nastan i
balans tack vare det goda sysselsattningslaget, den inhemska
efterfragan och de stdd som staten beviljat kommunerna. Ar 2023
har kommunernas ekonomi starkts av de andelar av kommunal- och
samfundsskatteintékter som redovisats i enlighet med de gamla
skattesatserna och utdelningarna. Berakningarna av de kostnader
som oOverfors fran kommunerna till staten i valfardsomradesreformen
har uppdaterats under 2023, och reformens slutliga konsekvenser
for kommunernas ekonomi syns forst 2024.

Under 2024 bereds foljande stora reform pa kommunfaltet, nar
ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice dverfors till
kommunerna eller till samarbetsomraden som bestar av flera
kommuner i borjan av 2025.

| det nya regeringsprogrammet riktas inga storre foérandringar till
kommunsektorn under det kommande aret. De planerade
nedskarningarna i den sociala tryggheten kan dock indirekt paverka
kommunernas ekonomi, om sysselsattningslaget forsamras och de
Onskade resultaten inte uppnas genom reformerna.

Enligt det kommunekonomiprogram som publicerades i oktober
kommer den ekonomiska utvecklingen i Finland i ar att ligga nara
noll, da de hojda priserna och rantorna minskar hushallens
konsumtion och investeringar. Bruttonationalprodukten beréknas 6ka
med 1,2 procent ar 2024. Aren 2026—2027 beraknas den
ekonomiska tillvaxten avta nagot men ligga kvar pa drygt 1,5
procent. Férandringen i prisindexet for basservice, som beskriver
kommunernas kostnadsutveckling, ar i genomsnitt 3,1 procent per ar
for aren 2024—-2027. Obalansen mellan inkomster och utgifter
innebar anpassningstryck i den kommunala ekonomin under de
kommande aren.

Kommunernas 6kade driftskostnader och det forsamrade
arsbidraget minskar den finansiering som anvands for investeringar
samtidigt som investeringskostnaderna stiger betydligt.
Investeringsbehovet ar stort i manga kommuner aven under de
narmaste aren, vilket 6kar behovet av att ta Ian och trycket pa att
hoéja kommunalskattesatserna. Forandringen i rantemiljon okar
kostnaderna for lanade medel och skapar for sin del ett tryck pa att
minska kostnaderna och prioritera investeringarna i allt storre
utstrackning.



Utgifter i driftsekonomin

Ar 2024 6kar stadens utgifter med sammanlagt 5,8 miljoner euro, det
vill sdga med 2,5 procent, jamfort med den korrigerade budgeten for
2023. | den korrigerade budgeten for 2023, som fungerar som
jamforelseuppgift, ingar dock kostnader av engangsnatur pa cirka
2,5 miljoner euro for social- och halsovarden samt
raddningsvasendet samt andringar i de interna posterna som ska
beaktas vid jamforelsen av 6kningen av de arliga driftskostnaderna.
Den korrigerade kostnadsokningen 2024, som beaktats genom
andringar i de interna posterna och social- och halsovardskostnader
samt raddningsvasendets kostnader av engangsnatur, ar 4,8
procent.

Utgiftsdkningen forklaras for sin del av inflationen, kommunsektorns
Ioneavtal och stadens beredskap for tillvaxtmalen. Inom sektorerna
satsar vi 2024 i synnerhet pa kollektivtrafiken, beredskapen for
stadens tillvaxt och beredningen av 6vergangen till lagstadgade
arbets- och naringstjanster.

Utgifterna for sektorn fér vaxande och larande forblir oférandrade,
sarskilt pa grund av att sektorns interna hyror avsevart minskar. Den
korrigerade utgiftsdkningen med beaktande av skillnaderna mellan
aren ar 3,7 procent, det vill sdga ungefar 4,4 miljoner euro. De
korrigerade utgifterna inom sektorn for stadsutveckling 6kar med 2,4
miljoner euro, det vill sdga 9,7 procent. Den korrigerade
utgiftsékningen inom sektorn for livskraft ar 1,3 miljoner euro, det vill
saga 3,5 procent. De korrigerade utgifterna inom sektorn for
koncerntjanster okar med 2,7 miljoner euro, det vill saga 6,2 procent.

| de korrigerade siffrorna har vi eliminerat de poster som férvranger
jamfdrbarheten for aren 2023 och 2024, det vill sdga sénkningen av
de interna hyrorna, centraliseringen av kostnaderna for
centraliserade ekonomi-, personal-, IKT- och dversattningstjanster till
koncerntjansterna samt ovriga interna poster och kostnader av
engangsnatur for social- och halsovarden 2023.

Inkomster i driftsekonomin

Driftsinkomsterna uppgar till 68,3 miljoner euro i budgeten for 2024,
det vill saga knappt 1,3 miljoner euro mer an i den korrigerade
budgeten for 2023. | synnerhet inkomsterna fran markforsaljning ar
forknippade med osakerhet pa grund av det svaga konjunkturlaget
inom byggbranschen.

Intékterna fran kommunalskatten beraknas uppga till cirka 92
miljoner euro ar 2024. De forvarvsinkomster som ligger till grund for
kommunalskatten dkar med cirka 4,4 procent, men skatteintakterna
av engangsnatur for 2023 uteblir i regel. Pa grund av stadens stabila
ekonomiska lage foreslas det att kommunalskattesatsen sanks med
0,11 procentenheter till 7,0 procent. Effekten av andringen av
skattesatsen ar cirka 1,3 miljoner euro. Kommunalskatten forblir
fortfarande stadens stdrsta enskilda inkomstkalla.



Intékterna av stadens samfundsskatt berédknas vara totalt cirka 32
miljoner euro. Stadens utdelningar vantas 6ka for aret tack vare den
goda ekonomiska utvecklingen av foretagsklustret i Skoldvik,
samtidigt som skatteredovisningarna av engangsnatur for 2023
uteblir. Skatteférvaltningen faststaller kommunernas utdelning av
samfundsskatten for 2024 forst i borjan av aret.

Fastighetsskatteintakten beraknas uppga till 18,6 miljoner euro ar
2024, vilket motsvarar cirka 12 procent av stadens skatteintakter.
Regeringens proposition som galler variationsintervallet for den
allmanna fastighetsskattesatsen behandlas i riksdagen hésten 2023,
men de planerade andringarna paverkar inte stadens
fastighetsskattesatser eller fastighetsskatteintakter.

Enligt finansministeriets uppskattning uppgar stadens
statsandelsinkomster till cirka 47 miljoner euro ar 2024.
Statsandelen for basservicen utan utjdmnings- och
kompensationsposter ar endast 27 miljoner euro av denna summa.
Utjdmningen av statsandelarna pa basis av skatteintédkterna minskar
statsandelsinkomsterna med cirka 3,5 miljoner euro.
Utjdmningsmekanismerna i anslutning till valfardsomradesreformen
ger staden sammanlagt cirka 17 miljoner euro och kompensationen
for skatteforluster cirka 7,5 miljoner euro.

Stadsekonomins balans

Stadens ekonomi har under de senaste aren haft ett dverskott framst
pa grund av utvecklingen av samfundsskatten och de statliga
stoden. Efter valfardsomradesreformen har kommunernas
statsandelar stabiliserats pa en ny lagre niva, vilket har lett till att den
ekonomiska marginalen har blivit smalare. Det allmanna forsamrade
ekonomiska laget vantas synas i skatteintakterna for 2024 da
utgifterna fortsatter att oka.

Ar 2024 beréknas arsbidraget vara 23,5 miljoner euro och stadens
underskott 1,0 miljon euro. Aren 2025-2026 beraknas stadens
ekonomi vanda till ett klart underskott. Arsbidraget beraknas vara
19,8 miljoner euro ar 2025 och underskottet 5,2 miljoner euro.
Arsbidraget for 2026 &r uppskattningsvis 6,9 miljoner euro och
underskottet 20 miljoner euro.

Utvecklingen av stadens ekonomi ar forknippad med flera betydande
osakerhetsfaktorer. Intakterna fran samfundsskatten varierar kraftigt,
och det ar i synnerhet svart att férutse stadens utdelning fran och
med 2026. Den statsandelsreform som ar under beredning
forsamrar sannolikt stadens inkomstbas. Samtidigt 6kar stadens
utgifter kraftigt och investeringsbehoven okar. Kollektivtrafikreformen
och de kommande tjansterna i Kokonomradet férbattrar stadens
serviceniva, men orsakar samtidigt merkostnader.

Investeringar



Investeringarna for budgetaret 2024 beraknas uppga till totalt cirka
37,8 miljoner euro. Av detta ar andelen av investeringar i
husbyggande 21,6 miljoner euro, andelen av investeringar i
stadsinfrastrukturen cirka 13,5 miljoner euro och andelen av
investeringar i livskraft 2,1 miljoner euro.

Mangden investeringar 6kar aven under de kommande aren, och
enligt stadens investeringsplan uppgar investeringarna till cirka 175
miljoner euro 2024—-2027. Investeringarna under de kommande aren
koncentreras till daghem och skolor och i planerna har vi férberett
oss pa investeringshelheten Kokon idrottscentrum.

Arsbidraget, som férsamrats av 6kningen av stadens utgifter i
driftsekonomin och de osakra inkomsterna, racker inte till for att
tacka laneskotselkostnader och avskrivningar som beror pa att
investeringsnivan har stigit under planeringsaren 2025-2026.

Upplaning

Stadens arliga lanefinansieringsbehov eller laneamorteringsmedel
bestar av skillnaden mellan arsbidraget och nettoinvesteringarna. |
en ekonomi som ar i balans kan arsbidraget finansiera
nettoinvesteringarna. Pa lang sikt ska arsbidraget ocksa finansiera
laneamorteringarna.

Nar investeringskostnaderna stiger kommer staden att ha behov av
att 6ka lanestocken. Lanestocken beraknas 6ka med 11 miljoner
euro ar 2024, varvid lanestocken skulle uppga till totalt 85 miljoner
euro. Enligt finansieringsanalysen skulle lanestocken vara

ungefar 120 miljoner euro ar 2025 och ungefar 160 miljoner euro ar
2026.

Stadens nuvarande lan ar bundna till lan med fast ranta med en
genomsnittsranta pa cirka 0,3 procent. | och med den snabba
hdjningen av lanerantorna kommer den genomsnittliga rantan pa
nya lan att vara betydligt hogre an de nuvarande. Nar lanestocken
Okar maste vi ocksa férbereda oss pa 6kade rantekostnader och
ranterisker.

Affarsverken

Enligt kommunallagen ska affarsverkens direktioner godkanna
affarsverkets budget och ekonomiplan samt besluta om
affarsverkets investeringar, om inte nagot annat har bestamts.
Stadsfullmaktige beslutar om affarsverkens bindande mal samt om
finansieringsposterna mellan staden och affarsverket, bland annat
avkastningsmalet.

Affarsverken finansierar i princip sina investeringar med sin
inkomstfinansiering. Borga vattens investering i Saxby vattenverk
fortsatter 2024, och darfor har staden forberett sig pa att bevilja ett
lan pa 2,35 miljoner euro till affarsverket.



Affarsverksamheten for affarsverket Kungsvagens arbetshalsa
Overlats till Keski-Uudenmaan Tydéterveys Oy den 1 oktober 2023.
Kungsvagens arbetshalsa upphdr den 31 december 2023.

Koncernbolagen

| enlighet med kommunallagen faststaller fullmaktige de
agarpolitiska malen for de agda bolagen samt beslutar om
principerna for agarstyrningen och koncerndirektivet. Fullmaktige
beslutar ocksa om budgeten och ekonomiplanen, i vilka ingar de
arliga mal som harletts ur agarpolitiken for de viktigaste
koncernbolagen.

Inom Borga stad styr och dvervakar koncernsektionen som agare att
dottersammanslutningarna handlar i enlighet med stadsstrategin och
de mal som stadsfullmaktige och stadsstyrelsen har satt upp samt
ser till att koncerndvervakningen genomfors i enlighet med
koncerndirektiven.

Stadskoncernen omfattades av totalt 17 bolag den 30 september
2023.

Stadsstyrelsen 30.10.2023 § 300

Stadsdirektoren

Stadsstyrelsen fortsatter allmanna diskussionen om budgeten for
2024 och ekonomiplanen for 2024—2026 som bdrjades vid motet
23.10. och fortsatter fortfarande behandlingen av arendet vid sitt
nasta mote.

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att fortsatta fortfarande
behandlingen av arendet vid sitt nasta mote.

Stadsstyrelsen 06.11.2023 § 311
2492/02.02.00/2023

Beredning och tillaggsuppgifter:
finansdirektor Henrik Rainio
fornamn.efternamn@borga.fi

Bilagor
Budget 2024 och ekonomiplan 2024—-2026 (31.10.2023)
Statistik Borga stad

Stadsdirektoren
Stadsstyrelsen beslutar foresla att stadsfullmaktige godkanner
budgeten for ar 2024 och ekonomiplanen for aren 2024-2026.

Affarsverket Kungsvagens arbetshalsa laggs ned 31.12.2023.



Finansdirektoren befullmaktigas gora andringar av teknisk karaktar i
budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justeras genast.
Arendebehandlingen vid métet

Stadsdirektoren gjorde vid moétet foljande andringar i sitt
budgetforslag:

Personalkostnaderna for smabarnpedagogiken 6kas med 300 000
euro och 6 vakanser fogas till personalplanen. Manga nya barn
under 3 ar kommer att omfattas av tjansterna i det 6stra omradet i
Appelgardens daghem (Vardalen och Vardalsangen) i Borga. Det
behovs platser och utrymme fér cirka 70—111 barn inom ett ar.
Platsbehovet har blivit klart nu nar platserna har ansokts under
september—oktober.

S. 7, indikatorer 7. / Foretagsbestandet andras till: "Féretagen och
verksamhet som bedrivs av privatpersoner stdds genom flexibelt
bygglovsférfarande.”

s. 22. En ny mening laggs till efter avsnittet "Val”: "Under 2024 gors
en utredning av réstningsomraden och rdstningsstallen for
kommunal- och valfardsomradesval. Till fullmaktige ska ges ett
forslag om réstningsomraden och rdstningsstallen.”

S. 22-23, kommunikation, marknadsféring och samhallsrelationer,
man lagger till "Ett anslag pa 20 000 reserveras for kommunikation
pa lattlast sprak och utarbetandet av lattlast material.”

S. 29. Sektorn for stadsutveckling/Stadsplanering stycke 1/ tredje
sista rad, andras till: "Nar planeringsarbetet for Ostbanan
framskrider...”

S. 29. Stadsplanering, stycke 4, mening 3, mening "I Kungsporten
skapas forutsattningar for verksamhet med mycket arbetsplatser och
i Skoldvik bemdts bland annat storféretags andrade tillvaxtbehov”,
andras till ’I Kungsporten skapas forutsattningar for komerciell
verksamhet och verksamhet med mycket arbetsplatser och i
Skoéldvik bemots bland annat storféretags andrade tillvaxtbehov och
omradet marknadsfors till nya féretag.”

S. 29. stadsplanering, stycke 3, efter den sista meningen laggs till
"som uppdateras omedelbart efter det att delgeneralplanen har
fardigstallts.”

S. 30. | hogra spaltens sista stycke, punkt...”"man utreder ocksa
mojligheten att anlagga tillgangliga motions- och vistelseparker som
ar lampliga aven for seniorer och personer med
funktionsbegransningar.” Ett tillagg till slutet av meningen i narheten
av serviceenheterna.” Bearbetad mening: ”...man utreder ocksa
majligheten att anlagga tillgangliga motions- och vistelseparker som



ar lampliga aven for seniorer och personer med
funktionsbegransningar i narheten av serviceenheterna.”

S. 34. Sektorn for vaxande och larande, kundrelationer, 2 st., rad 4,
andras till: "Nar antalet kundrelationer minskar maste servicenatet
fornyas for att staden kan producera allt battre service.”

S. 35. sektorn for vaxande och larande, meningen andras till:
”"Antalet barn kommer ocksa i Borga att minska enligt prognosen
med 11,3 % pa lang sikt fram till 2040.”

S. 43. Ledningen for sektorn for livskraft, stycke 2, rad 5 andras till:
"Ar 2024 kommer livskraftssektorns insatsomraden att vara bl.a. en
analys av Event Factorys, Konstfabrikens, Nase gards och kultur-
och museitjansternas verksamheter, en genomgang av verksamma
enheter for att man bl.a. ska kunna utreda hur stadens konstverk
kan placeras battre sa, att de far synlighet.”

S. 43. Ledningen for sektorn for livskraft, fonden for gron
omstallning, stycke 2, sista mening, andras till "Finansiering kan
utdver foretagen i Borga ocksa sdkas av de foretag vilkas
verksamhet...till Borga.”

S. 43— 44. Ett nytt stycke laggs till i turism- och
evenemangstjansterna: "Stadens tvasprakighet beaktas i
marknadsféringen och arrangemangen nar staden sjalv eller i
samarbete med andra arrangerar publika evenemang.”

S. 46. Fritidstjanster, resultatenheter, stycke 5, rad 5, sista mening
andras till: "Ocksa med dessa och andra atgarder ar syftet att svara
mot och férebygga den 6kade oroligheten, illabefinnande och
mobbning hos barn och unga.”

S. 49. Personalplan, foljande text laggs till i slutet av sista stycket:
"Det existerande forfarandet for rekryteringstillstand uppdateras (i
bérjan av 2024) sa, att det kan sakerstallas att rekryteringar och
eventuell extra personal allt battre riktas till de strategiskt viktiga
kompetens- eller resursbristerna.”

S. 52. Investeringar, lekparken pa Vastra astranden, rubriken andras
till: "Tillganglig lekpark pa Vastra astranden.”

De andringsforslag som lagts fram vid moétet och de beslut som
fattats om dem presenteras i bilagan nedan. | den andra bifogade
rostresultatrapporten presenteras dessutom de roster som
stadsstyrelsens ledamoter avgett vid omrostningarna.

Bilagor till stadsstyrelsens beslut
Forslag till andringar och beslut som fattats vid motet
Rapport om omrostningsresultat

Beslut
Stadsstyrelsen beslutade foresla stadsfullmaktige att fullmaktige
godkanner den bifogade budgeten och ekonomiplanen.



Finansdirektoren befullmaktigades gora andringar av teknisk
karaktar i budgetboken innan den behandlas i fullmaktige.

Beslutet justerades genast.



