


Kasvun ja oppimisen toimiala

TOIMINTATUOTOT 5154 289
TOIMINTAKULUT -92 397 254
TOIMINTAKATE -87 242 965

7172 200 71.9% 6 042 949 6 814 400
-123032 715 75,1% -83 596 596 -124 131 259
-115 860 515 75,3 % -77 553 647 -117 316 859

Kasvun ja oppimisen johto
Asiakkuudet

Kasvun ja oppimisen toimialallaluodaan edellytyksia kas-
vulle, hyvinvoinnille ja oppimiselle. Laadukas varhaiskasva-
tus ja koulutus vahvistavat lasten ja nuorten hyvinvointia
seka ehkaisevat syrjaytymista.

Vaestbennusteiden mukaan lasten maara laskee tulevina
vuosina seka varhaiskasvatusikaisissa, mutta myds perus-
kouluikaisissa muutamilla sadoilla lapsilla muuttovoitosta
huolimatta. Kuluvana lukuvuonna lasten maaran vahenemi-
nen ei viela vaikuta asiakasmaariimme.

Kuraattori- ja psykologipalveluiden siirryttyd hyvinvointialu-
eelle 1.1.2023 alkaen tehtavdnamme on ollut seurata, etta
oppilashuollon palvelut pysyvatyhta laadukkaina ja ovat op-
pilaiden tavoitettavissa kuten aikaisemmin. Oppilashuollon
palveluiden jarjestamistd yhteistydsséd hyvinvointialueen
kanssa on tehty alkuvuoden aikana hyvin vahanhyvinvoint-
alueen rekrytointien viivastymisen vuoksi. Yhteistydbn muo-
doista on sovittu yhteisessa palaverissa, mutta haasteena
alkuvuoden aikana ollut palvelujen saatavuus. Yhteisten
prosessien maarittely esimerkiksi tietoturva-asioiden aarella
on edelleen olluthaastavaa, koska alueen jarjestaytyminen
on yhéa kesken ja alueen kunnilla on erilaisia toimintatapoja.
Aikaisemmin soteyhteistydnd toteutettujen ryhmien toiminta
on péaéattynyt padéosin jo vuodenvaihteessa eika uutta jarjes-
taytymista hyvinvointialueella ole kokonaisuudessaan viela
tehty. Porvoon kaupungin oppilaiden hyvinvoinnin takia
edunvalvonta hyvinvointialueen puolelle on erittain tarkeaa

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Organisaatiomuutoksen myota resursseja ja osaamista on
méaéritelty uudelleen ja yha tarkoituksenmukaisemmin. N&in
tyonjako, hallitavatalueet ja toimenkuvatseka keskinainen
yhteistyd saadaan selkeammaéksi. Tehtavankuvien tarkista-
minen seka sijaisjarjestelyistéd sopiminen lisdavét osaamista
seka varmistavat palvelujen saatavuuden. Palvelun laatuun
panostetaan jatilojen kayttda tehostetaan paitsi hallinnossa,
myaos palvelualueilla. Toimialan johto ja hallinto valmistautuu
Nimbukseen muuttoon alkuvuodesta 2024.

Palveluverkon entistd parempi, kokonaisvaltainen tarkastelu
on mahdollistunut ennakointimallin avulla. Seuraava vaihe
tiedon hyddyntdmisessa liittyy omien tydkalujen lisdanty-
vaan kayttbonottoon eliomavaraisuudenlisédmiseen. Kayt
toon otetaan PowerBi ymparistdja ja tiedon sy6tén automa-
tisointia varmistetaan jarjestelmaintegraatioiden ja tietova-
raston kautta. Kaikkea edeltavan vaiheen tyota hyddynne-
tdan uudistamisessa.

Kaupungin eri alueetkehittyvat palveluiden tarpeen ja maa-
ran nakokulmasta eri tavoin. Palvelurakenteiden ja oppi-
laaksi-ottoalueiden seké vaestdkehityksen suunnan (v. 2022

vaestonkasvu oli Porvoossa vain 0,2 %) analysoinnin avulla
pyritddn saamaan haltuun tarkennettu tilannekuva. Vuonna
2023 tehd&an koko Kasvun ja oppimisen palvelujen jarjest-
misen ja tuottamisen osalta nykytila-analyysia, jossa tarkas-
tellaan vaesttkehitysta, palveluverkkoa ja oppilaaksi-otto-
alueita koulujen ja paivakotien osalta kokonaisuutena. Edel-
lisiin perustuen on valmisteilla monitoimialaiset periaatteet,
jolla taataan pedagogisesti laadukas ja monipuolinen sek&
yhtd aikaa taloudellisesti kannattava palvelujen jarjestami-
sen tulevaisuus. Vaestdmaaran ennakointitiedon pohjalta
voidaan rakentaa erilaisiinkasvutavoitteisiin ja toteutumisen
realismiin eri vaihtoehtoja kokonaisuuden jarjestamiseen.
Tavoitteena on strategian mukaiset ehyet kasvun polut pit-
kalla aikavalilla varhaiskasvatuksesta perusopetukseen ja
2.asteelle. Perusteluina tarkastelulle on lasten mé&aran va-
heneminen lahivuosina, tasavertainen kohtelu, resurssien
kayttd ja investointitarpeet. Tyé on aloitettu maaliskuussa
2023.

Valtuuston kesékuussa 2021 paattama oppimisen ja hyvin-
voinnin tukemisen toimenpideohjelma paattyi vuoden 2022
loppuun, mutta osa sen myota kayttdon otetuista toimin-
noista on séilytetty osana palvelujamme. Rahoitusta toimin-
tojen jatkumiseen haetaan edelleen my6s hankerahoituk-
sina, mutta osittain vakinaistamalla hyvéaksi havaittuja toi-
mintamuotoja, mm koulucoach-palveluita, jolla tuetaan syr-
jaytymisen ehkaisya ja lasten hyvinvointia kokonaisvaltai-
sesti. Kiusaamisen ehkaisynyhteisia toimintamallejakehite-
tdan edelleen ja jatkossa panostetaan myds niiden viiveet
tdmaan kayttéonottoon palautteen pohjalta. Nuorisovaltuus-
toa ja oppilaskuntia osallistetaan mallien osuvuuden ja toi-
mivuuden parantamiseksi. Henkiléston osaamista kasvate-
taan kiusaamisen ehkaisyyn ja hoitoon, tydnkuvia tarkenne-
taan nailta osin.

Palvelualueiden digitalisaation kehittdmista on jatkettu lisaa-
maélla resursseja hallintoon. Digitaalisten materiaalien kayt
tdonottoa oppimisessa on myds liséatty niin varhaiskasvatuk-
sessa kuin kouluissa. Vastaavasti muita perinteisia materi-
aaleja on ollut mahdollista harkinnanvaraisesti vahentia ja
nain ollen toteuttaa kestavan kehityksen mukaisia periaat
teita. Lukiossa laajennetun oppivelvollisuuden piirissa opis-
kelevien lisaksi kaikille ylakoulun 7—-8-luokan oppilaille on
hankittu kayttdon omat tietokoneet. Lisdksi henkildston
osaamisen varmentamiseksi on tehty toimenpiteita.

Selvitamme syyslukukauden aikana kiinnostusta perusope-
tuksen jarjestimiseen englannin kielelld seké tarpeellisuuta
tai mahdollisuuksia perustaa toinen ruotsinkielinen kielikyl-
pyryhma tulevaisuudessa. Selvitystydssa kiinnostuksen li-
saksi on huomioitava mahdolliset lisatilatarpeet seka kus-
tannusvaikutukset tulevaisuudessa, mikali on tarkoituksen-
mukaista laajentaa tulevaisuudessa palvelutarjontaa.

Koulutuspalveluiden osalta syksysta 2023 lahtien koulukyy-
dit laajenevat koulujen kerhojen ja harrastusmallien




kerhojen piiriin. Tam& on huomioitu koulukuljetusten kilpai-
lutuksessa syksysta 2023 alkaen.

Henkildsto

Kasvun ja oppimisen johdon henkildstdkokonaisuus muok-
kautui organisaatiouudistuksen mydta. Hallinnon prosesseja
on virtaviivaistettu ja se mahdollistaa prosessien kehitty-
mistad seka jatkossa henkildstéresurssien ja ohjelmistojen
tAsmallisempad kayttva. Automatisoinnin seké ohjelmisto-
osaamisen ja -kehittdmisen ansiosta voidaan manuaalisa
tyota ja resursseja vahentad jatkossa. Resurssien vahenty-
essa henkildston kouluttaminen, yhteistyo toimialojen valila
seka ulkopuolisten yhteistydkumppaneiden kanssa on valt
tAmatontd tyon kehittdmisen kannalta. Jo alkuvuoden ai-
kana henkilostd on kouluttautunut ahkerasti seka sisaisest
etta ulkoisten koulutusten avulla.

Talous

Kasvun ja oppimisentoimialantalousarviossa merkittavassa
roolissa ovat eri hankkeet, projektit ja ohjelmat seka avus-
tukset. Projekteilla ja hankkeilla mahdollistetaan paitsi uu-
sien toimintojen kehittdmistd, myods lisdresursointia perus-
tydhén. Projektisalkkumme koko on noin 4 miljoonaa euroa
(omavastuu projekteissa 5—-25 %) Hankerahasta suurin osa
on kohdennettu henkildstokustannuksiin rahoittajan maa-
radmana. Projekteissa ja hankkeissa tydskentelevaa henki-
|6stda on yhteensé arviolta noin 80 henkilétyévuotta, muta
laskennallisesti projekteissa tydskentelevia henkil6ita on lu-
kuvuoden aikana enemman.

Projektien tuloja ja menoja seuraamalla saadaan koko-
naisuus hahmotettua ajantasaisesti, mutta ennakoivast
tdmé& on haastavaa rahoitushakujen, rahoitusaikataulujen,
rekrytointiaikataulujen ja raportointiaikataulujen kulkiessa
omia polkujaan kussakin projektissa. Isoimpiin projekteihin
tullaan jatkossa nimeamaan talous- ja toimintavastuulliset
projektipaallikét. Porvoon sivistystoimen projektisalkku on
saman suuruinenkuinmuissavastaavissa kunnissa ja hallin-
non alallemme (OKM) tyypillinen.

Gammelbackan koulu ja monitoimitalon hankesuunnitelmaa
ollaan laatimassa. Samassa yhteydessa ratkaistaan myds
Albert Edelfeltin koulun pienluokkien ja Tulliportin p&ivéhoi-
don tilakysymykset seka Paaskytien koulun pienluokkien ti-
lanne. Kaupunginhallitus on edellyttényt, ettd selvitetdan
myds vaihtoehto, jossa koulu rakennetaan Paaskytien kou-
lun yhteyteen.

Kouluruokaan valtuuston paatdksella lisatyn miljoonan eu-
ron kayttda on alkuvuoden aikana suunniteltu yhteistydssa
ateriapalveluiden kanssa. Esitys lisamaararahan kayttéeh-
dotus kattaa seka ruoan tason kohentamista etta ruokailuti-
lojen viihtyvyyden parantamista seké kouluissa ettd paivéa-
kodeissa.

Investoineissa tehdaan tiivista yhteistyta toimitilapalvelujen
kanssa erityisesti varhaiskasvatuksessa (mm. Jokilaakso,
Huhtinen, Bjurbdle, vaistdtilat Gammelbackan vanhan kou-
lun alueella seka Estbackassa, Peipon alueen uudenkoulun
esiopetus, Kvarnbackenin lisatilat).

Kasvun ja oppimisen toimialan taloustilanne on osittain kriit
tinen ja vaatii siksi tarkkaa talouden seuraamista loppuwuo-
den ajan. Taloudellista tilannetta haastaa etenkin henkilds-
tokustannusten nousu palkankorotusten, tuntikehyksennos-
ton mutta myés uusien toimintojen alkamisen vuoksi. Ylitys-
painetta henkildstokustannusten osalta on havaittavissa
etenkin varhaiskasvatuspalveluissa ja suomenkielisissa

perusopetus-ja lukiokoulutuspalveluissa. Koko toimialaa on
kehotettu maltilliseen ja kokonaisvaltaiseen harkintaan kos-
kien hankintoja ja palvelujen ostoja loppuvuoden 2023 ai-
kana.

Suomenkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Suomenkieliset koulutuspalvelut ohjaavat esiopetuksen jar-
jestamista, jarjestavat perus-, erityis- ja maahanmuuttaja-
opetuspalvelut, lukiokoulutuspalvelut seka koordinoivat
aamu- ja iltapaivatoimintaa seka jarjestavat Tulliportn
aamu- ja iltapaivatoiminnan erityislapsille, jonka laskutuk-
sesta on jatkettu sopimusta hyvinvointialueen kanssa. Pal-
veluiden piirissd on yhteensé noin 450 esiopetuksen oppi-
lasta, lahes 4000 perusopetuksen oppilasta, hieman alle
700 lukiokoulutuksen opiskelijaa seka alueen toisen asteen
opiskelijat. Liséksi koulutuspalvelut koordinoivat 17 iltapéi-
vakerhoa, joiden jarjestajina toimii 7 eri palvelun tuottajaa ja
joissa on yhteensé noin 570 lasta. Oppilasméaéara kaantyy
vuonna 2023 lievaan laskuun koulutulokkaiden osalta. Sa-
malla kuitenkin ylaluokkien oppilasmaara kasvaa hiukan ja
muuttovoitto kasvattaa kokonaisoppilasmaaraa muutamilla
oppilailla vuosittain ja valmistavan opetuksen tarve on li-
saantynyt ukrainalaisten pakolaisten myota ja ilmenee val-
mistavan opetuksen ennakoimattomana kasvuna. Covid-19
jalkeen tukitoimien, tehostetun ja erityisen tuen tarve on kas-
vanut. Liséksi yhteisollisyyden puute on aiheuttanut koulu-
pudokkaiden maaran kasvua, johon on reagoitava tukitoimin
vuonna 2023. Laajennetun oppivelvollisuuden piiriin vuonna
2023 siirtyy koko toinen aste.

Toiminnot, palvelut ja prosessit

Suomenkielisissa koulutuspalveluiden perusopetuksen toi-
mintaa ohjaa perusopetuslain ja -asetuksen lisdksi esi- ja
perusopetuksen opetussuunnitelmat. Lukuvuoden 2023—
2024 painopisteena oli monilukutaidon kehittdminen seké
oppilaiden hyvinvointi. Lisaksi kdynnissa oli useita kehitta-
mishankkeita, joista merkittavimmat koskevat koulutukselli-
sen tasa-arvon lisdéamista ja Covid-19 aiheuttamien ongel-
mien korjaamista sek& monilukutaitoa.

Lukiokoulutuksessa painopisteena on ollut uuden opetus-
suunnitelman kehittdminen seké laajennetun oppivelvolli-
suuden lainsééadanndn toimeenpano jokaisella vuosikurs-
silla. Edelliseen talousarviovuoteen néhden uusia velvoit
teita on tullut laajennetun oppivelvollisuuden myéta seka
muutoksia opiskeluhuollon suunnitelman osalta. Lisaksion
kaynnistetty valmisteltu lukiokoulutuksen jarjestéjatason laa-
tustrategian laatimiseksi lukiokoulutuksen laadun kehitta-
miseksi.

Hallintosaannon kehittdmisen kautta johtamisen rakenteita
muutetaan ja strategista johtamista tehostetaan sekd sa-
malla my6s koulutason pedagogiselle johtamiselle vapaute-
taan lisad aikaa. Koulujen johtoryhmien jasenet ovataloitta-
neet johtamiskoulutuksen, jonka tavoitteena on selkeyttaa
koulujen arjen toimintakulttuuria ja yhdenmukaistaa kaytan-
teitd. Tavoitteena on myds yhdenmukaistaa koulujentoimin-
tamalleja seka lisata opetuksen tasalaatuisuutta seka tydhy-
vinvointia. Rakenteellisetuudistukset yhdenmukaistavatjoh-
tamisjarjestelmia niin varhaiskasvatuksen kuin suomen- ja
ruotsinkielisten koulutuspalveluiden osalta ja ne liittyvat uu-
den kasvun ja oppimisen toimialan perustamiseen.



Henkilosto

Laadukkaan johtamisen kehittdmiseen panostetaan alue-
rehtorimallin kautta, jolloin on myds vakinaistettu kolme
aluerehtoria ja nelja virka-apulaisrehtoria. Covid19 jélkeen
on edelleen panostettava oppilaiden hyvinvointiin. Taméan
tukemiseksi opetushenkilostod tulee ollariittavasti ja koulun-
kaynnin ohjaajaresurssin kohdentamiseen panostetaan. Li-
séaksi on vakinaistettu kaupunginvaltuuston toimenpideohjel-
malla aikaisemmin rahoitetut kolme yldkoulujen school
coachia seka porttiluokan kaksi erityisluokanopettajaa. Laa-
jennetun oppivelvollisuuden lainséadantd velvoittaa lisaa-
ma&éan oppilaiden tehostettua ohjausta, jonka vuoksi perus-
tettiin yksi uusi opinto-ohjaajan virka.

Henkiléstolle jarjestetaan virkaehtosopimuksen mukaista ja
liséksi muuta niin koulukohtaista kuin keskitettyakin tayden-
nyskoulutusta. Painopisteena koulutuksissa on opetussuun-
nitelman toteuttaminen ja monilukutaito. Henkildston tydhy-
vinvointia seurataan ja kehitetdan tydyhteisokyselyjen tulos-
ten mukaan suunnitelmallisesti. Lisaksi yhteiséllisyytta ja
jaetun johtamisen peri aatteita edistetdan edelleen. Tavoit
teena huomioida erityisesti koulunkdynnin ohjaajien ammat-
tiryhma osana kouluyhteisoa.

Talousarviovuonna 2023 on panostettu erityisesti opetus-
henkildstdn tybkuormien arviointiin. Tavoitteena on mitoittaa
tydmaara oikein ja tarvittaessa ottaa uutta opetushenkilts-
tba tasapainottamaan kuormitusta. Liséksi talla voidaan
taata myos jatkossa patevan opetushenkiléston saanti.

Talous

Oppilasmaaran kasvun pysahtyminen mahdollistaa henki-
|6stokulujen tarkastelun pitkalla aikavalila. Suomenkielinen
koulutusjaosto on kéasitellyt opetuksen resursointia lukuvuo-
delle 2023-2024 alkuvuodesta 2023. Lukuvuodeksi 2023—
2024 perustetaan muutamia uusia ryhmia lahinna ylakoulu-
jen, oppimisen tuen ja valmistavan opetuksen laadukkaan
opetuksen takaamiseksi. Talla vaikutusta vuoden 2023 hen-
kilostokulujen arvioitua suurempaan kasvuun.

Opetuksen laadun kehittdminen ja opetussuunnitelmanmu-
kainen opetus vaatii lukuvuonna 2023-2024 hieman suu-
remmat opetustuntiresurssit kuin lukuvuonna 2022-2023.
Vuoden 2023 henkildstékulutarvioidaan kuitenkin nousevan
uusien lainsdadanndllisten, kuten laajennettuun oppivelvol-
lisuuteen seka oppilaiden tukeen liittyvien velvoitteiden joh-
dosta. Lisaksi siséiset vuokrakulut nousevat Kevatkummun
ja Tolkkisten koulujen lisarakennusten seka Linnajoen, Al-
bert Edelfeltin ja Huhtisten koulujen uudistettujen pihojen
kayttbdnoton seurauksena. Liséaksi suomenkielisen palvelu-
verkon kehittdminen ja turvaaminen saariston ja Etela-Por-
voon oppilaat huomioiden luo velvoitteen tarkastella ja to-
teuttaa Epoon koulun tuottamat palvelut saaristolain, yhden-
vertaisuuslain ja kylarakenneohjelman vaatimusten pohjalta
nykyisella Epoon koulun oppilaaksiottoalueella. Digitalisaa-
tion hyddyntaminen opetuksessa lisa tietokoneiden méaa-
raéd ja nostaa leasing kustannuksia kayttdtalouteen.

Vuoden 2023 talousarvioon liittyy epavarmuuksia Covid19
virusepidemian tukitoimienja oppimiseen liittyvien toim enpi-
teiden osalta. Lisdksi materiaalien ja muiden kustannusten
hintojen nousua on vaikea arvioida haasteellisenmaailman-
poliittisen tilanteen vuoksi. Myds valmistavan opetuksen
tarve jaryhmien méaéaréan arviointi on vaikeaa. Valtuuston ke-
sakuussa 2021 hyvaksyman toimenpideohjelman toteutta-
minen jasiihen liittyvien valtdAm&ttdémien toimenpiteiden jat-
kuminen lisdad kustannuksia. Epé&varmuustekija on

laajennetun oppivelvollisuuden lainsdddanndn hyvaksymi-
sen tuomat lisékustannukset varsinkin materiaali- ja henki-
I6stokulujen seka uusien tukikurssien osalta. Koulukuljetus-
ten kokonaisuus ja varsinkin tilausliikenteen uusi kilpailutus
lisdd epavarmuutta kuljetuskustannusten méaéaran arvioimi-
seen. Koulukuljetusasioissa pyritdan jatkossa tiiviimpaan
yhteistyéhén kaupunkikehityksen liikkennesuunnittelijoiden
kanssa.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan valipalakustannuk-
set sekad valtuuston paattdamat koululaisten véalipalat ovat
mukana talousarviossa. Valtion erityisavustukset lukuvuo-
delle 2023-2024 on huomioitu niin tulojen kuin menojen
osalta kevddseen 2024 asti. Henkildstokulut ja myés koko-
naishenkil6ston lukumaara on kuitenkin lisdantynyt hanke-
rahoituksen, kehittdmisprojektien seka kohdennettujen valt-
onosuuksien mahdollistamana vuonna 2023 verrattuna
edelliseen vuoteen.

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus
Asiakkuudet

Ruotsinkielinen perusopetus ja lukiokoulutus jarjestaa pe-
rusopetusta ja valmentavaa koulutusta yhdekséssa ruotsin-
kielisessa peruskoulussa noin 1700 oppilaalle. Oppilas-
maarad pysyy samana lukuvuonna 23-24. Toisen asteen
koulutus jarjestetaan Borgd Gymnasiumissa, jossa on hie-
man yli 300 opiskelijaa. Toisen asteen koulutuksessaon ak-
tiivisesti kehitetty yhteisty6td Kotkan, Loviisan ja Sipoon
ruotsinkielisten lukioiden kanssa, mutta myds yhteistydta
Linnankosken lukion seka Careerian ja Prakticumin kanssa.
Yhteistydtd on kehitetty erityisesti laajennetun oppivelvolli-
suuden kannalta. Peruskoulun jalkeisté nivelvaiheen koulu-
tusta jarjestetaan seka Borga folkakademissa ettd Prakticu-
missa. Molemmilla linjoilla tehdaan alueellista yhteisty6ta,
jota on paatetty jatkaa lukuvuonna 2023-24. Oppilas- ja
opiskelijahuoalto hyvinvointialueellatarjoaa kuraattori- ja psy-
kologiapalveluja seké ruotsinkielisen perusopetuksen oppi-
laille ettd toisen asteen opiskelijalle. Hyvinvointialue jarjes-
taa palvelut1.1.2023 alkaen. Opinto-ohjauksen tarpeetovat
kasvaneet ja yksi oppilasohjaaja on palkattu lisda 1.8 2023
alkaen. Jaoston kéasittelema selvitys osoitti, ettéd nykyisella
resurssilla ei pystyta vastaamaan kaikkiin pidentyneesta op-
pivelvollisuudesta aiheutuviin tarpeisiin.

Toiminnot, palvelutja prosessit

Ty6ta ohjaa ensisijassa lainsdéddanto ja kansallisetopetus-
suunnitelman perusteet. Henkildstokyselyn tulokset on
otettu huomioon kehitettdessa organisaatiotamme ja johta-
mistamme, jotta meilld on parhaatedellytyksetluodapuitteet
laadukkaaseen koulutukseen seka turvalliseen ja terveelli-
seen oppimisymparistoon, seka oppilaille etta henkildstolle.
Kaksi uutta aluerehtoria aloitti tydtaan 1.8 2023, talousarvion
paatdksen mukaisesti. Aluerehtorimalli vastaa paremmin
myd&s uusiin tarpeisiin muuttuneessa toimintaym paristdssa
uuden kasvun ja oppimisen toimialan, kaupungin uuden or-
ganisaation, hyvinvointialueen seka paivitetyn hallintoséan-
non kanssa. Uudistus on samankaltainen suomenkielisen
koulutuspalvelujen kanssa. Erityistd huomiota on kiinnitety
lasnaoloon kouluissa ja paikallinen opetussuunnitelma on
paivitetty taman osalta kesakuussa 2023. Jaoston paatok-
sella pilottiprojekti uuden ryhmén osalta jatkaa lukuvuonna
2023-24.Nain ontarkoitus paremmin turvata kaikkien oppi-
laiden mahdollisuus saada paattétodistus. Rekrytointihaas-
teet ovat hidastaneet toimenpanoa. Esikouluryhmille sopi-
vien tilojen suunnittelu Kvarnbackenin skolaniin on edennyt
ja hankesuunnitelman laadinta on loppumetreilla.



Laajennettu oppivelvollisuus koskee syksysta 2023 alkaen
kaikkia kolmea vuosikurssia Borga Gymnasiumissa.

Henkildsto

Johtamisen kehittaminen ja kaupungin hyvdksymé& ko-
ronapandemian jalkeinen toimenpidechjelma on otettu huo-
mioon myds syksylla 2023. Kahden tarkedn alueen, opetus-
suunnitelman sek& oppilaiden hyvinvoinnin ja oppimisen tu-
kemisen prosessien johtamiseksi on palkattu kaksi aluereh-
toria, jotka aloittivat tyétdan 1.8 2023. Nain seka strategista
johtamista ettd koulun kasvatuksellista paivittiista johta-
mista vahvistetaan. Pitkalla aikavalilla satsaukset, jotka on
aloitettu johtavat parempiin tuloksiin ja parempaan hyvin-
vointiin kouluissa. Henkildstolle jarjestettdvassa pitkéakestoi-
sessa koulutuksessa on priorisoitu toimintakulttuuria, joka
auttaa hyvien suhteiden luomisessa ja ndkeméaan oppilaissa
hyvén seka vahvuudet. Kouluvalmentajat tydskentelevét hy-
vinvoinnin puolesta, niin ylakoulun oppilaiden kuin huolta-
jienkin kanssa ja heidan tydkuvansa selkeytetaan. Korona-
aikana on perustettu ryhma niille oppilaille, jotka ovat usein
poissa koulusta ja ovat riskissd jaada ilman peruskoulun
paattdtodistusta. Erityisopettajia on palkattu lisda syksysta
2023 henkilostosuunnitelman mukaisesti.

Talous

Suurimmat menotkoostuvat siséisista vuokrista sek& henki-
I6stdmenoista. Muutokset siséisten vuokrien osalta koskien
Lyceiparkens skolan koulupihan uudistamisesta, Varberga
skolan lisarakennuksesta ja Borgd Gymnasiumin julkisivu-
korjauksesta on huomioitu talousarviossa. Ruotsinkielisen
koulutusjaoston kasittelemat resurssit peruskoulun opetus-
suunnitelman mukaisen opetuksen turvaamiseksi tulevalle
lukuvuodelle ovatviime vuosien tasolla. Ulkoiset tuet katta-
vat suurelta osin koronapandemiasta aiheutuvan toimenpi-
deohjelman kustannukset, mutta mydnnettyihin tukiin sisal-
tyy myds omavastuuosuus, joka on yleensa 10—20 % koko-
naiskustannuksista. Liséaykset henkiléstémenoissa johtuvat
panostuksesta oppilaisiin, joilla on riski jaada ilman paatts-
todistusta, Korona-ohjelman toimenpiteista, valmistavan
opetuksen tarpeista seka johtamisjarjestelman uudistuk-
sesta. Koronapandemian aikana koulujen henkilékunta on
osallistunutvain vahan tdydennyskoulutuksiin, mikd on joh-
tanut patoutuneeseen tarpeeseen, jota alettu purkamaan,
mik& on myos lisannytsijaistarvetta. Oppivelvollisuudenlaa-
jentaminen lisési tarvetta useamman kurssin jarjestamiseen
lukiossa syksysta 2023. Ruotsinkielisten koulutuspalvelujen
tulot muodostuvat pdéosin valtion ulkopuolisista tuista seka
niin sanotuista kotikuntakorvauksista, joiden arvioidaan ole-
van pienempia kuin vuonna 2022. Koululaisten aamu- ja il-
tapaivatoiminnan vélipalakustannukset sekd valtuuston
paattamat koululaisten valipalat ovat mukana talousarvi-
ossa. Valtion erityisavustukset lukuvuodelle 2023-2024 on
huomioitu niin tulojen kuin menojen osalta kevaaseen 2024
asti. Koronapandemianseuraukset, koulujen oppilaiden l18s-
ndolon haasteet, tilattujen koulukyytien hankinnat ja Ukrai-
nan sota ja sen seurauksena valmistavan opetuksen tarve,
aiheuttavat epavarmuutta loppuvuoteen 2023. On liséksi
haastavaa ennakoidahankalasta maailmanpoliittisesta tilan-
teesta johtuvathinnankorotuksettarvikkeissa ja muissa kus-
tannuksissa.

Varhaiskasvatuspalvelut
Asiakkuudet

Alle 3-vuotiaiden lasten osallisuusaste varhaiskasvatuk-
sessa kasvaa ja 1-2- vuotiaiden lapsiryhmien maéara

lisdéantyy. Tama nékyy lantiselld alueella lisaryhmien perus-
tamisena.

Asiakasmaksutulojen arviointi talousarvion valmisteluvai-
heessa oli haastavaa, koska varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulakiin tehtiinuseita muutoksiamonessa erivaiheessa.
Asiakasmaksutuloja arvioidaan saatavan 230.000 euroa
enemman kuin talousarvioon on kirjattu.

Toiminnot, palvelutja prosessit

Varhaiskasvatuspalvelujen kysynta vaihtelee alueittain ja
kieliryhmittain, minka vuoksi lahipalveluperiaatteen toteutta-
minen on haasteellista. Lantisen alueen lisdéntyneen palve-
lukysynnan vuoksi Gammelbackan ja Eestinmé&en péaivéko-
teihin perustettiin tilapaisryhmét alkuvuodesta. Naissa péi-
vakodeissa otettiin tilapaisesti sali- ja ruokasalitiloja kaytton
perustettaessa uusia lapsiryhmié. Opintielle saatiin elo-
kuussa lisatilatkahdelle uudelle ryhmélle kahden aikaisem-
min perustetun ryhman liséksi. Opintiella on nyt yhteens&a
nelja ryhmaa, kaksi uusissa lisatiloissa ja kaksi vanhoissa
lisatiloissa. Opintien tiloihin on hankittu toimintavéalineita ja
kalusteita, joiden hankintakustannuksiaei ole huomioitu péi-
vakodin talousarviossa. Eestinmé&en péaivakodin lisaryh-
masta voitiin luopua tassa yhteydessa. Gammelbackan péi-
vékodissa jatkuu edelleen yksi lisaryhma.

Bjurbdlen paivakodissa valmistaudutaan siirtymaan uudisra-
kennustiloihin vuoden vaihteenjalkeen. Loppuvuodesta teh-
daan uuteen paivakotiintarvittavia hankintoja, joidenkustan-
nuksiin ei ole varauduttu paivékodin talousarviossa. Eestin-
mé&en ja Huhtisen péivakotien rakennushankkeiden suunnit-
telu etenee. Eestinméaen péaivakoti valmistautuu loppuvuo-
desta siirtymaan vaistotiloihin ensi vuoden alkupuolella.
Kaarenkylan paivakodin korvaaminen uusilla tiloilla on myds
valmistelussa, ja Jokilaakson koulun yhteyteen suunnitellut
tilat ovat hankesuunnitelmavaiheessa.

Avoimien varhaiskasvatuspalveluiden l&nsirannalle suunni-
tellun toimipisteen hankesuunnitelma on valmistunut ja uu-
disrakennushanketta lansirannalla vieddan eteenpéin.

Varhaiskasvatuslain mukaiseen kolmiportainen tuki —pro-
sessiin liittyva hallinnollinen p&atds tehostetusta ja erityi-
sesté tuesta on otettu kayttdon varhaiskasvatuspalveluissa.
Lastentuen tarpeet ovat lisddntyneetjataméa nékyy maara-
aikaisten lapsen tuen lastenhoitajien maaran lisdantymi-
sena.

Valtion erityisavustuksien avulla on edelleen panostettu toi-
minnan kehittamiseen. Liikkumisen lisddmisen edistamisen
3-vuotinen hanke péaattyi huhtikuussa. Hankkeen aikana
saatiin vakiinnutettua monia hyvié uusia kaytantdja. Lasten
liilkuntasuosituksen mukainen 2/3 lasten péaivan liikuntasuo-
situksesta toteutuu Porvoon varhaiskasvatuksessa.

Vieraskielisten lasten ja perheiden tukemista sekd hyvin-
vointityoté jatketaan palkkaamalla valtionavustusten avulla
varhaiskasvatuksen erityisopettajia, kieli- ja kulttuuriopetta-
jia ja varhaiskasvatuksen lastenhoitajia.

Paivakotien johtajuusjérjestelyjen kehittdmiseksikaynnistet
tiin alkusyksysta apulaisjohtajamallin pilotointi kahdessa pai-
vakodissa ajalle 8/2023 - 5/2024.

Yksityisen paivakoti Piccolon toiminnan loppumisen jalkeen
Rauhankadun toimipaikassa olevat kaksi ryhma siirtyivat
Puistopéivakodin ryhmiksi. Elo-syyskuussa Rauhankadulla
on tehty korjaustoimenpiteité sisé- ja ulkotiloissa. Rauhan-
kadun ryhmien siirtyminen kaupungin toiminnaksi on



lisdnnyt Puistopaivakodin vuokra-, henkildsto- ja toimintava-
lineiden kustannuksia.

Henkilosto

Kelpoisuusehdot tayttdvan henkildstdn saatavuus ja sijais-
ten saanti on ollut edelleen haastavaa. Varhaiskasvatuk-
sessa on paljon maaraaikaista henkildstéa, koska useisiin
tehtaviin on palkattu ei-kelpoisuusehdot tayttavaa henkilds-
tod. Varhaiskasvatuspalveluihin palkatun maéardaikaisen
rekrytointiasiantuntijan toimesta on kehitetty sijaisvalityst.
Vakituisten sijaisten liséaminen paivakoteihin ja Lapsen tu-
keen on auttanut henkildston riittdvyyden varmistamisessa.

Paivakotien henkilostérakennetta pyrittiin nimikemuutoksien
avulla muuttamaan talousarviovalmistelun yhteydessa var-
haiskasvatuslain mukaiseksi ja néin lisdéaméaéan korkeakou-
lutettuja tydntekijoité paivakoteihin. Varhaiskasvatuksen so-
sionomien rekrytoinnissa ei kuitenkaan onnistuttu saamaan
kuin muutama tydntekija tavoitellun 40 sijaan. Henkiléstdn
jatkokouluttautumisen tukeminenon tulevienvuosienaikana
erittain tarkeda, vaikkakin se on hidas tie lisattdessé kelpoi-
suusehdot tayttdvaa henkildstoa.

Alan vetovoimaisuuden lisdamiseksi tehdaan jatkuvasti yh-
teistyota eri toimijoiden kanssa. Nakyvyytta lisatdan osallis-
tumalla tapahtumiin ja samalla tuodaan esille alan merkityk-
sellisyyttd. Porvoon varhaiskasvatuksessa on paljon panos-
tettu laadun lisddmiseenkehittamalla toimintaymparistoja, li-
saamalla digitaalisuutta, kehittdmalla johtajuutta ja panosta-
malla henkiléston kouluttautumiseen.

TALDUSARVION TOTEUTUMINEN

Palvelualue Vastuuhenkils

Varhaiskasvatushenkilostdon saatavuushaasteiden vuoksi
varhaiskasvatushenkildstolle kohdennettiin merkittavia pal-
kantarkistuksia 1.6.2023 alkaen. Paikallisneuvotteluissateh-
tavakohtaisia palkkoja korotettiin sekd henkilékohtaisia lisia
lisattiin. Seka paikallisesti kohdennetut jarjestelyerat etta
yleiskorotukset nostivat henkiléstokuluja enemman kuin ta-
lousarviossa on huomioitu.

Talous

Varhaiskasvatuspalveluissa tapahtuneiden toiminnallisten
muutosten vuoksi talousarvion puitteissa pysyminen on
haasteellista. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja odote-
taan saatavan arvioitua enemman, joka auttaa osittain li-
sdantyneiden menojen kompensoinnissa.

Lisaryhmien perustamisesta johtuva henkiléstdlisdys Opin-
tielle on huomioitu talousarviossa, mutta lisaryhmé&éa Gam-
melbackan paivakodissa elo-joulukuussa ei vastaavast ole
huomioitu talousarviossa. Yksityisen paivakodin lakkautta-
minen jasiirtyminen kaupungin toiminnaksi lisasi Puistopéi-
vakodin henkilosto- ja toimintakuluja, mutta palvelusetelin
kaytdssa syntyy saastoja.

Kotihoidontuen kaytdssa on lisdaantynyt joustavan ja osittai-
sen hoitorahan kulut seké sisarkorotusten maara, jotka nos-
tavat kotihoidon tuen kustannuksia. Lasten tuen tarpeet ovat
lisdantyneet, joka nakyy Lapsen tuen yksikdn kustannusten
kasvuna.

Henkiléstdmenojen kasvuun palkantarkistusten yhteydessa
ei ole varauduttu riittdvasti ja tdma aiheuttaa ylityspaineta
talousarvioon.

2023

Tarrieni| Helrmi | Maalis] Hubti | Touks | KesS | Heind| Elo | Syys

Kasvun ja oppimisen johto

Mervi Tuominen

Suomenkielinen perusope Hallinto ja kehittSminen Jari Kettunen
Suomenkielinen perusopetus Jari Kettunen
Lukiot lari Kettunen
Aarmii- ja iltapaivatoirminta lari Kettunen

Ruatsinkielinen perusope Hallinto ja kehittirminen Rileard Liredstréim
Rustsinkielinen perusopetus Rikard Linedstrim
Luliot Rikard Lindstrém

Varhaiskasvatuspalvelut  Varhaiskasvatuksen yhteiset Leila Nyberg

Paivakodit

Perhepdivahoito

Lapsen tuki

Muu varhaiskasvatus

Marjaana Kantonen

Sanna Hanninen

Blamgwist Maija

Marjo Haapanen
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Todennakoisesti pysytaan talousanviossa.

Lieva ylityspaine / Tote umaprosenttikorkea tavanomaiseen
verrattuna / Tiedossaon muutoksia,jotkaheikent avattilannetta.

Keskisuuri yl ityspaine / Toteumaprosentitselvasti normaalia
korkeammalla / Tie dossa me rkittaviatil annetta heilentavia
muutoksia.

Talousarviomaararahatylittyvat todenrakoisesti /
Talousarviomuutesta valmistellaan.
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Kasvon toiminnalliset, sitovat tavoitteet

2l paasia

+]-

TEAviisari otetiu kayttdon.

Asukkaiden osallisuuden lisdaminen ja syrjaytymisen vahentdminen.

asukkaita

osallistaen.

Parannetaan oppilaiden hyvinvointia ja toimintaa koulutuspalveluissa. TEAviisari, Porvoon keskimaariinen arvo + | = JKasvo
wahintadn koko maan keskimaarainen arvo
Varhaiskasvatuksen piinssa, 1-6 vuotiaat
/arhaiskasvatuksen osallisuusaste kasvaa er ikaryhmissé. Gv. 100 % 4+ [Kasvo
3-5v. 90 %
1-2v. 65%

JKasvun ja oppimisen toimialan palveluverkkokokonaisuus optimoidaan. |Tarkastelu tehty (kylld/ei) aloitettu + [ = JKasvo
Oppilaaksiottoalueet tukevat optimaalista palveluverkkoa. Tarkastelu tehty (kylla‘ei) K.asvo
Wahintdan 99 prosenttia peruskoulun paattaneista Toisen asteen koulutuspaikan
oppivelvollisuusikaisista saa vilittdmasti toisen asteen koulutuspaikan. [vastaanottanaieden maara.

+ [Kasvo
. . Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
|Kaikki ocppivelvolliset suorittavat toisen asteen tutkinnon. osuus aloittaneista vahintEEn 99 %,
Turvallisuussuunnitelmien paivittaminen +  |kai

konsernipalvelut
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