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hallintopakkoasiassa

Lupa- ja valvontalautakunta 28.11.2023 § 126
2629/10.03.00.10/2023

Valmistelu- ja lisatiedot
rakennustarkastaja Jani Parkkisenniemi,
jani.parkkisenniemi@porvoo.fi

Tiivistelma

Rakennusvalvonta on valvontakaynnin perusteella kehottanut
kiinteiston ||l omistajaa maarapaivaian mennessa siirtamaan
kiinteistolla luvattomasti rakennetun raja-aidan pois
naapurikiinteistdn rajalta seka siitdmaan vajan ja antennimaston 5
m paahan rajasta. Rakennusvalvonta on todennut, etta kehotusta ei
ole noudatettu. Lautakunnalle ehdotetaan, etta kiinteiston omistaja
velvoitetaan ryhtymaan toimenpiteisiin sakon uhalla.

Kiinteiston yksilointi:

Omistaja/haltija:

Kuvaus asiasta

Velvoitteen asettamisen kohteena on kiinteisto ||, jonka
alueella on voimassa oleva vahvistettu maakuntakaava, seka
valtuuston hyvaksyma kylien ja haja-asutusalueiden osayleiskaava.
Maakuntakaavassa kiinteisto sijaitsee kulttuuriympariston tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkealla alueella seka valtuuston
hyvaksyma kylien ja haja-asutusalueiden osayleiskaavassa
kylaalueella (AT-2).

Rakennusvalvonta on tehnyt rakennustarkastajien Jani
Parkkisenniemen ja Riku Jarvisen toimesta valvontakaynnin (Liite 1)
Kiinteistolla 27.4.2023 ja todennut, etta kiinteistolla sijaitsee raja-aita,
joka on rakennettu ilman maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
126 §:n mukaista toimenpidelupaa ja ilman naapurin suostumusta.
Alle viiden metrin etaisyydelle kiinteiston rajasta on sijoitettu myos
keltainen vaja ja antennimasto.

' on rakentanut omistamansa kiinteiston || 2 Il
0

mistaman naapurikiinteiston ||l valiselle rajalle
raja-aidan (terasverkkoaita, joka on peitetty kasvillisuudella), (Liite 2,
valokuvat). [ on hakenut raja-aidalle toimenpidelupaa,
mutta saanut kielteisen paatoksen 18.6.2018. Perusteluiksi
paatoksessa on kirjoitettu: "Aidalle joka rakennetaan rajalle ei ole



saatu naapurin suostumusta, rakennusjarjestyksen 3.4 mukaisesti”
(Liite 3, kielteinen toimenpidelupapaatos).

Porvoon kaupungin rakennusvalvonta on rakennustarkastaja Jani
Parkkisenniemen toimesta yrittanyt sovitella luvattomasti rakennetun
raja-aidan tilannetta. Tilanteesta esitettiin suullisesti sovintoehdotus.
Sovintoehdotuksessa ehdotettiin, etta aita jatetdan sijainnilleen ja
. omistaman kiinteistén puoli rakennetaan lauta-aidaksi.

olisi halunnut, etta aitaa madalletaan 60 cm.
Rakennusvalvonta ehdotti, etta kompromissina aitaa madalletaan 30
cm, mutta hylkasi ehdotuksen.

Porvoon kaupungin rakennusvalvonta on kirjoittanut 13.6.2023
kehotuksen Liite 4).
Kehotuksessa kehotettiin siirtdmaan terasverkkoaita

omalle puolelle kiinteistda. Terasverkkoaita voitiin jattaa 50 cm:n
etaisyydelle rajasta, jos terasverkkoaidan tolpat varustetaan nivelilla
ja aita on mahdollista kaataa omalle puolelle huoltoa varten.
Samassa kehotuksessa kehotettiin siitdmaan keltainen vaja ja
antennimasto viiden metrin etaisyydelle rajasta. Antennimastosta
tulee tehda myds toimenpideilmoitus Porvoon kaupungin
rakennusvalvontaan. Samassa kehotuksessa kerrottiin, etta
kehotuksen huomioimatta jattaminen johtaa maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 182 §:n mukaiseen
pakkokeinomenettelyyn.

Porvoon kaupungin rakennusvalvonnan rakennustarkastajat Jani
Parkkisenniemi ja Riku Jarvinen on todennut 22.9.2023 suoritetulla
valvontakaynnilld, etta aitaa, vajaa ja antennimastoa ei ole siirretty.

Edella mainitun takia rakennusvalvontaviranomaisena toimivalle
lupa- ja valvontalautakunnalle tullaan esittamaan, etta kiinteiston
omistaja velvoitetaan siirtdmaan raja-aita, keltainen vaja ja
antennimasto MRL 182 §:ssa saadetylla tavalla sakon uhalla
rakennusvalvontaviranomaisen asettamaan maaraaikaan
mennessa.

Asianosaisten kuuleminen

Kiinteiston omistajalle on lahetetty kuulemiskirje 27.9.2023 ja
kuulemiskirjeeseen on saatu vastine 28.9.2023 (Liite 5). Vastine on
litteena ja vastineessa vastustetaan kehotuksessa vaadittuja asioita.
Perusteena kaytetaan vapaasti tiivistettyna mm.:
-Rakennusvalvonnan rakennustarkastaja on syyllistynyt virka-
aseman vaarinkayttoon ja tutkiva toimittaja ei ole ottanut viela
yhteytta

I oiisi rakentanut oman talonsa vapaa-ajan asuntonsa
liian lahelle kiinteistojen rajaa

-Terasverkkoaidan kasvillisuus tuhoutuu siirron yhteydessa

Rakennusvalvonnan vastine



Rakennusvalvonta katsoo, etta kuulemiskirjeen perusteluissa ei ole
tuotu esiin mitdan uutta asianhaaraa, jonka perusteella

raja-aitaa, keltaista vajaa ja antennimastoa ei tulisi kehotuksen
mukaisesti siirtda. Rakennettaessa aita kiinteiston rajalle
rakentamiseen vaaditaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999)
126 §:n mukainen toimenpidelupa seka Porvoon kaupungin
rakennusjarjestyksen kohdan 3.4 mukaan kirjallinen suostumus
naapurilta. Keltainen vaja on ollut selvityksen perusteella kiinteistolla
jo useamman vuosikymmenen, mutta rakennusvalvonnan
suorittaman ilmakuvatutkimuksen perusteella siirretty rajan
tuntumaan vasta viime vuosina. Tarkkaa ajankohtaa ei pysty
maarittamaan. Maankayttd- ja rakennusasetuksen (10.9.1999/895)
57 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen voisi sallia
rakentamisen lahemmaksi kuin viisi metria rajasta palomaaraysten
salliessa, jos naapuri antaa kirjallisen luvan.

Vastineessa mainittu |l vapaa-ajan asunnon sijaintia on
tarkasteltu rakennusvalvonnassa. Alkuperaisessa lupakuvassa
(asemapiirros) vapaa-ajan rakennus on sijoitettu kuuden metrin
etaisyydelle rajasta. Kohteessa on tehty rakennusaikainen muutos ja
rakennus on sijoitettu viiden metrin etaisyydelle rajasta (ulkoseinasta
mitattuna. Sisdankaynnin terassista n. 3,98 m). Lupapisteesta 16ytyy
rakennusaikainen muutoskuva (asemapiirros), seka asiasta loytyy
naapurin Kirjallinen suostumus, jossa etaisyydeksi on mainittu nelja
metrid. Ongelmalliseksi asiassa muodostuu naapurin
suostumuslomake, johon ei ole tdydennetty rakennusaikaisen
muutossuunnitelman (asemapiirroksen) suunnittelijan tietoja, tietoja
mihin suunnitelmaan viitataan eika suunnitelman paivaysta. i
I on Iihettanyt kirjeen rakennusvalvontaan, jossa han peruu
kyseisen suostumuksen.

Asiasta on kysytty ohjetta kuntaliiton erityisasiantuntijalta Paula
Maenpaalta, johon on saatu vastaus, etta asiaa ei voi kasitella,
koska naapuri on antanut suostumuksen ja suostumusta ei voi
perua. h vapaa-ajanasunto on loppukatselmoitu.

B o tuonut vastineessa ja muissa kaydyissa
keskusteluissa ||l vapaa-ajan asunnon sijainnin

perusteluna, miksi hdnen rakentamansa verkkoaita tulisi sailyttaa. ||
vapaa-ajanasunnon sijainti ja terasverkkoaita ovat kaksi eri

asiaa.

Perustelut

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 126 §:n mukaan
rakennusluvan sijasta rakentamiseen voidaan hakea toimenpidelupa
sellaisten rakennelmien ja laitosten, kuten maston, sailion ja piipun
pystyttamiseen, joiden osalta lupa-asian ratkaiseminen ei kaikilta
osin edellyta rakentamisessa muutoin tarvittavaa ohjausta.

Toimenpidelupa tarvitaan lisaksi sellaisen rakennelman tai laitoksen
pystyttamiseen ja sijoittamiseen, jota ei pideta rakennuksena, jos
toimenpiteella on vaikutusta luonnonoloihin, ymparodivan alueen



maankayttoon taikka kaupunki- tai maisemakuvaan. Toimenpidelupa
tarvitaan myos muuhun kuin rakennuslupaa vaativaan rakennuksen
ulkoasua muuttavaan toimenpiteeseen seka asuinrakennuksen
huoneistojarjestelyihin.

Toimenpidelupa tarvitaan myos rakennuksen julkisivun
muuttamiseen seka rakennusosan tai teknisen jarjestelman
vaihtamiseen silloin, kun silla voidaan vaikuttaa merkittavasti
rakennuksen energiatehokkuuteen. Jos kyseessa on rakennus,
jonka energiatehokkuutta ei tarvitse 117 g §:n 2 momentin nojalla
parantaa, toimenpidelupaa ei kuitenkaan tarvita, ellei kyseessa ole
rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelman rakentaminen, josta
saadetaan rakennusten varustamisesta sahkoajoneuvojen
latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla seka automaatio- ja
ohjausjarjestelmilla annetun lain (733/2020) 11-13

§:ssa. (29.10.2020/734)

Lupa ei ole tarpeen, jos toimenpide perustuu taman lain mukaiseen
katusuunnitelmaan, maantielain mukaiseen hyvaksyttyyn
tiesuunnitelmaan tai ratalain (110/2007) mukaiseen hyvaksyttyyn
ratasuunnitelmaan. (21.12.2012/958)

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 182 §:n mukaan, jos joku
ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saannosten tai
maaraysten vastaisesti taikka lyo laimin niihin perustuvan
velvollisuutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan
maaraama monijaseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa asioissa
tai Turvallisuus- ja kemikaalivirasto markkinavalvontaviranomaisena
voi paatoksellaan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan
sen, mita on tehty tai lyoty laimin. (22.8.2014/682)

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa
uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan
laiminly6jan kustannuksella. Uhkasakkoa ja teettamisuhkaa
koskevassa asiassa sovelletaan muutoin, mita

uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetaan.

Uhkasakkolain (1113/1990) 4 §:n mukaan viranomainen voi asettaa
uhkasakon, teettamisuhan tai keskeyttamisuhan, jos niin on laissa
saadetty.

Uhkasakkolain (1113/1990) 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan
maaraamalla paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon
uhalla. Kunkin paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri
uhkasakko. Uhkasakko asetetaan markkamaaraltaan kiinteana tai
siten, ettd sen suuruus maaraytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva
uhkasakko). Asettamispaatoksesta on kaytava selvasti ilmi, mihin
asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessa tai mista
l&htien paavelvoitetta on noudatettava. Maaraajan pituutta
harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitéa seka muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain (1113/1990) 7 §:n mukaan uhkasakko voidaan
kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja
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tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Jos uhkasakko
kohdistetaan useisiin asianosaisiin, kullekin on asetettava eri
uhkasakko.

Uhkasakkolain (1113/1990) 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta
harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus,
velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:n mukaan juokseva uhkasakko
asetetaan maaraamalla uhkasakolle kiintea perusera seka lisaera
jokaista sellaista paatdoksessa ilmoitettavaa ajanjaksoa
(uhkasakkojakso) varten, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole
noudatettu.

Uhkasakkolain (1113/1990) 10 §:n mukaan uhkasakon asettanut
viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos
paavelvoitetta ei ole noudatettu eika noudattamatta jattamiseen ole
patevaa syyta. Edellytyksena uhkasakon tuomitsemiselle
maksettavaksi on, ettd uhkasakon asettamista koskeva paatos on
lainvoimainen, jollei paatosta ole saadetty tai maaratty
noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakon lisaerista
voidaan kerralla tuomita maksettavaksi enintaan kolme kertaa
peruseran suuruinen summa. Taman ylittavalta osalta lisaerat
raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat alkaneet ennen kuin

Porvoon kaupungin rakennusjarjestyksen kohdan 3.4 mukaan Aidan
tulee materiaaleiltaan, korkeudeltaan ja muulta ulkoasultaan
soveltua ymparistoon. Katua tai muuta yleista aluetta vastassa oleva
kiintea aita on tehtava kokonaan tontin tai rakennuspaikan puolelle.
Aita on tehtava niin, ettei siita aiheudu haittaa liikenteelle ja
likenneturvallisuudelle. Aidan, joka ei ole naapuritontin tai -
rakennuspaikan rajalla tekee ja pitaa kunnossa tontin tai
rakennuspaikan haltija. Tonttien tai rakennuspaikkojen valisen aidan
tekemiseen ja kunnossa pitamiseen ovat kummankin tontin tai
rakennuspaikan haltijat velvolliset osallistumaan puoliksi kumpikin,
jollei velvollisuuden muunlaiseen jakamiseen ole erityista syyta.
Mikali asiasta ei sovita, siitd paattaa rakennusvalvontaviranomainen.
Tontille tai rakennuspaikalle rakennettava aita, ellei sita sijoiteta
rajalle, tulee sijoittaa siten, ettd se on piha-alueiden jarjestelyjen
kannalta tarkoituksenmukainen ja huollettavissa.
Rakennusvalvontaviranomainen voi velvoittaa tontin tai
rakennuspaikan haltijan rakentamaan aidan tontin tai
rakennuspaikan ymparille. Jos aita rakennetaan rajalle, on naapurin
suostumus oltava kirjallisena ja liitettyna ilmoitukseen/hakemukseen.

Liitteet:

Liite 1 27.4.2023 valvontakaynnin raportti

Liite 2 Valokuvat

Liite 3 Kielteinen toimenpidelupapaatos

Liite 4 Kehotus 13.6.2023

Liite 5 Kuulemiskirje ja kuulemiskirjeen vastine



Sovelletut lainkohdat

MRL (132/1999) 126 §, 182 §,

Uhkasakkolaki4 §,68§,7§,88§,9§,10§,19§
Porvoon kaupungin rakennusjarjestys kohta 3.4

Rakennusvalvontapaallikko

Asetetaan kiinteiston omistajalle paavelvoite ja tehosteeksi jatkuva
uhkasakko uhkasakkolain (1113/1990)4 §,6§,7§,88ja9§
mukaan.

Paavelvoite:

Terasverkkoaidan siirtdminen 50 cm paahan rajalta, jos aita
varustetaan nivelillda aidan huoltamista oman kiinteiston puolelta
varten tai aita siirretdan 1 m paahan rajasta, jos aitaa ei varusteta
nivelilla aidan huoltamista oman kiinteiston puolelta varten. Nivelilla
varustettu aita voidaan kaataa oman kiinteiston puolelle.

Antennimasto ja keltainen vaja siirretdan viiden metrin paahan
rajasta ja antennimastosta tehdaan toimenpideilmoitus Porvoon
kaupungin rakennusvalvontaan. Paavelvoite tulee olla tehtyna
31.1.2024 mennessa.

Paavelvoitteen tehoste:

Asetetaan juokseva uhkasakko, jonka kiintea perusera on 500 € ja
100 €:n lisdera jokaista alkavaa viikkoa (uhkasakkojakso) kohden,
kun paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Tasta paatoksesta ilmoitetaan uhkasakkolain 19 §:n mukaisesti
Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityksista
pidettavaan rekisteriin.

Paatos

Asetetaan kiinteiston omistajalle paavelvoite ja tehosteeksi jatkuva
uhkasakko uhkasakkolain (1113/1990)4 §,6§,7 §, 8 §ja 9 § mu-
kaan.

Paavelvoite:

Terasverkkoaidan siitaminen 50 cm paahan rajalta, jos aita varuste-
taan nivelillda aidan huoltamista oman kiinteiston puolelta varten tai
aita siirretdaan 1 m paahan rajasta, jos aitaa ei varusteta nivelilla ai-
dan huoltamista oman kiinteiston puolelta varten. Nivelilla varustet-tu
aita voidaan kaataa oman kiinteiston puolelle.

Antennimasto ja keltainen vaja siirretaan viiden metrin paahan ra-
jasta ja antennimastosta tehdaan toimenpideilmoitus Porvoon kau-
pungin rakennusvalvontaan. Paavelvoite tulee olla tehtyna
31.1.2024 mennessa.



Paavelvoitteen tehoste:

Asetetaan juokseva uhkasakko, jonka kiintea perusera on 500 € ja
100 €:n lisdera jokaista alkavaa viikkoa (uhkasakkojakso) kohden,
kun paavelvoitetta ei ole noudatettu.

Tasta paatoksesta ilmoitetaan uhkasakkolain 19 §:n mukaisesti
Maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityksista pidet-
tavaan rekisteriin.



