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1. UTLATANDE MED ANLEDNING AV REVISIONSNAMNDENS UTVARDERINGSBERATTELSE 2022

Revisionsnamnden ger fullméktige for varje verksamhetsar en utvarderingsberattelse, dar utvarderingens resultat presenteras.
Fullmaktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Stadsstyrelsen ger fullmaktige ett utlatande om de atgarder
som utvarderingsberattelsen féranleder. Revisionsnamnden har 31.5.2023 overlatit sin utvarderingsberattelse for ar 2022 till
stadsstyrelsen for behandling och svar. | detta utlatande har man samlat centrala synpunkter om observationer som
revisionsnamnden lyft fram.

2. ALLMANT OM UTVARDERINGSBERATTELSEN

Ur stadsstyrelsens och koncernledningens synvinkel ar det i utvarderingsberattelsen fraga om ett viktigt verktyg for att utveckla
verksamheten, ekonomin och organisationen. Utvarderingsberattelsens struktur och innehall har med aren utvecklats positivt, och
dven lasbarheten och utseendet har blivit battre.

Revisionsndmnden har till uppgift att bedéma huruvida de mal som fullmaktige satt upp har natts i kommunen och
kommunkoncernen samt om verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt sitt. Revisionsndmndens
bedomningsverksamhet baserar sig pa en bedémningsplan som namnden bearbetat pa forhand for varje verksamhetsar.
Bedomningen bor vara objektiv och tillforlitlig, den bor stoda beslutsfattande och verksamhetsutveckling och bor riktas pa for
resultatet centrala mal och verksamheter. Revisionsndmndens bedémningsverksamhet bor rikta sig pa en bedémning av hur
fullmaktiges funktionella och ekonomiska mals har uppnatts, deras resultat och dndamalsenlighet ur stadens verksamhets och
tjdnsternas ordnandes synpunkt samt en uppskattning av ekonomins balansering.

Tidsplanen for utvarderingsberattelsen ar fortfarande delvis utmanande. Utvarderingsberattelsen 6verlats till stadens ledning
31.5.2023 varvid dess bemotandes behandling i stadsstyrelsen skots upp till augusti 2023.

3. GENOMFORANDET AV REVISIONSNAMNDENS TIDIGARE REKOMMENDATIONER

Stadsstyrelsen har under varen 2022 ldmnat in ett uppdaterat vederlag om atgarderna pa revisionsnamndens rekommendationer
och revisionsndmnden konstaterar att dess rekommendationer har genomforts i stadens verksamhet.

Sammandrag av utvarderingen

Revisionsnamndens rekommendationer har genomforts i stadens verksamhet.

Revisionsndmnden rekommenderar att stadsstyrelsen foljer upp rekommendationerna som revisionsnamnden givit i

utvarderingsberattelserna samt deras framskridande med hjalp av en Excel-tabell som innehaller utvecklingsobjekten,
och att rekommendationernas framskridande behandlas i fullméaktige i samband med kvartalsrapporteringen.

Bemotande:
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Revisionsndmndens rekommendationer spelar enligt kommunlagen en viktig roll i utvarderingen av stadens verksamhet.
Rekommendationerna tas i beaktande i stadens verksamhet och beslutsfattande. En del av rekommendationerna kan genomféras
som sadana, andra efter bearbetning. Vissa ar sddana att de efter en noggrannare uppskattning inte alls tas i bruk.

Revisionsndamnden ger manga slags rekommendationer, en del behandlar strategiskt breda helheter, andra har att géra med enskilda
observationer. Det ar dndamalsenligt att i fullméaktige behandla revisionsnamndens rekommendationer under arets lopp sa att man
i samband med stadens deldrsrapportering tar i beaktande forutom bemdtandet ocksa rekommendationerna, ifall detta ar
dndamalsenligt med tanke pa rekommendationens vidd och betydelse. Dessutom for revisionsnamnden, stadens
fortroendevaldaledningen och stadens ledning dialog om revisionsndmndens observationer och rekommendationer under arets
lopp.

4. UTVARDERING AV STRATEGINS UTFALL

Utvardering av hur malen for verksamheten har uppnatts

Revisionsndmnden har i utvarderingsberattelsen 2022 behandlat brett genomférandet av stadens strategi samt dess funktionella
mal. Revisionsnamnden rekommenderar att stadsstrategin lankas allt tatare till stadens arliga och funktionella mal samt till deras
matbarhet.

Stadsfullmaktige har ar 2022 godkant en uppdaterad stadsstrategi i vilken stadens vision, vdarden och utvecklingsmal har
definierats fram till ar 2025. Revisionsnamnden vdntar med intresse att de bindande malen for ar 2023 samt till dem
lankade indikatorerna genomfors med hjalp av stadsstrategins uppdaterade indikatorer.

Revisionsndmnden rekommenderar att man i Borga faster uppmarksamhet vid sattandet av arliga mal. Med tanke pa
malen borde man veta utgangslaget, den 6nskade férandringsriktningen samt den matbara malnivan. Man borde till

varje malsattning bifoga indikatordata sa att det skulle vara maojligt att mata, uppfdlja och uppskatta hur den genomfors.

Dessutom rekommenderar revisionsnamnden att man i bokslutets presentation for fram som separata punkter de arliga
malen, atgarderna for verksamheten och indikatorerna. Utfallet av malen och atgarderna bor i bokslutet presenteras
som tal och annan information, sa att utfallet kan verifieras.

Bemodtande:

Man har under flera ganga ar framjat att stadsstrategin allt tatare lankas till de bindande malsattningarna i stadens budget, sdsom
revisionsnamnden rekommenderat. Stadens bindande malsattningar lankades forsta gangen till stadsstrategins fokus i budgeten
2020. Under 2021 och 2022 férenhetligades och komprimerades malsattningarnas antal och innehall, sa att de skulle allt battre
motsvara stadsstrategins malsattningar. Man fortsatte utvecklingen i budgeten for ar 2023, sa att budgetens bindande
malsattningar battre anknots till den uppdaterade stadsstrategin och dess tio indikatorer. Man har alltsa under foregaende ar fast
uppmarksambhet till att stalla bindande malsattningar i budgeten och man kommer att fortsatta utvecklingen vidare.

| budgeten 2023 motsvarar storsta delen, om inte alla, av de bindande malséttningarna revisionsnamndens rekommendation pa
malsattningens matbarhet, utgangsniva och malniva.

Revisionsnamnden har rekommenderat att man i bokslutets presentation for fram de arliga malen, atgarderna for verksamheten
och indikatorerna som separata punkter, och denna rekommendation &r redan i bruk. Som exempel finns budgetens bindande mal
presenterade i tabellerna pa sidorna 13—15 i bokslutet for ar 2022. Fére detta avsnitt har man pa sidorna 10-12 uppskattat
strategins verkstdllande som en helhet och pa sidorna 44-87 har man i de sektorvisa texterna férdjupat sig i varje enskilda sektors
och affarsverks centrala drenden.

Det ar inte andamalsenligt att bearbeta bokslutsdokumentet enligt revisionsnamndens rekommendation, atminstone inte i
betydande utstrackning. Bokforingslagen, kommunlagen och kommunsektionens bokféringsnamnds allmanna anvisning om
upprattande av bokslut reglerar de formella kraven for bokslut. Man kan naturligtvis uppdatera enskilda férandringar i bokslutets
presentation, men man bor ta i beaktande att man inte foljer upp budgetens bindande malsattningar endast i bokslutet utan i
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manga sektorvisa uppféljningsrapporter och motsvarande. Ingen reglering eller anvisning forutsatter att all information om
malsattningarna ska framga uttryckligen i bokslutet. Bokslutets presentationssatt avviker inte heller i Borga fran typiska
presentationssatt i stora stader.

5. UTVARDERING AV HUR DE EKONOMISKA MALEN HAR UPPNATTS
Skuldsdttningen stannar upp

Sammandrag av utvdrderingen

Da stadens ekonomi &r i jamvikt borde inkomstfinansieringen racka till avskrivningar och nedskrivningar, investeringar

och laneskotsel. Till denna del har situationen forblivit pa en god niva i staden.

Utgifterna och inkomsterna pa lang sikt ar annu i balans. Stadens balansrakning visar ett dverskott pa 98,4 miljoner euro
och under rakenskapsperioden var 6verskottet 31,4 miljoner euro.

Bemoétande:

Revisionsndmndens uppskattning ar korrekt.

Resultatprognos

Revisionsndmnden konstaterar att resultatprognosen har klart underskattats. Staden borde producera en noggrannare budget for
samfundsskatteintdkterna eftersom beskattningen har slutforts foregdende ars oktober. For att det ska vara mojligt att styra och leda
beslutsfattandet samt genomfora ledarskap och beslutsfattande pa basis av sanna tal, bér man i meddelanden som ges varje kvartal
ta i beaktande den verkliga framtida situationen och inte halla sig till de budgeterade talen.

Sammandrag av utvarderingen

Trots samfundsskatteintakternas positiva utveckling bér man inte stoda sig for mycket pa dem i ekonomin och den
permanenta utgiftsnivan kan inte byggas pa den nuvarande samfundsskatteintakten.

Bemoétande:

Revisionsndmnden har ratt i sin observation att man inte bor stéda sig for mycket pa samfundsskatteintakten och att man inte kan
bygga en permanent utgiftsniva pa den nuvarande samfundsskatteintakten.

Borga samfundsskatteintakt har varierat stort under de senaste aren, sasom ocksa Borgas férdelningsandel av andelen fran
kommunernas samfundsskatt. Exempelvis steg Borgas fordelningsandel med 72 % ar 2018, 52 % ar 2019 och 33 % ar 2021, emedan
fordelningsandelen for ar 2023 minskade med 49 %. Dessa stora fluktuationer syns ocksa i stadens resultat.

Skatteforvaltningen faststaller den kommunvisa férdelningsandelen vid bérjan av aret, vanligen i januari-februari.
Fordelningsandelen &r saledes inte kdnd foregaende ars oktober, da beskattningen avslutas. Fordelningsandelen i sig garanterar
inte annu skatteintdkter, utan intakterna beror pa hela landets influtna samfundsskatt, vilken ocksa fluktuerar starkt enligt
konjunkturer. Man har f6ljt med uppskattningarna av stadens samfundsskatteintdkter i deldrsrapporterna och vid behov i mer
detalj i manadsrapporterna. Uppdateringar av de uppskattade inkomsterna har forts arligen till fullmaktige som budgetandringar.
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Den prognostiserade samfundsskatten varierar dock varje manad, ibland varje vecka, pa basis av konjunkturprognoserna och
influtna skatter, sa det &r inte dndamalsenligt att i detta avseende gora budgetandringar i varje fullmaktigemote.
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Stadens investeringar

Sammandrag av utvarderingen

Jamfort med 30,4 miljoner euro, som man beslot efter budgetdandringarna, genomfordes investeringskostnader totalt for

endast 18,3 miljoner euro (60,2 %). Revisionsnamnden ber tjansteinnehavarna ta reda pa vilka verksamhetsmassiga
orsaker som fororsakat skillnaden.

Bemdtande:
Stadsinfra blev ar 2022 under investeringsnivan pa grund av de féljande orsakerna:

e  Planerna fér Fackmansgranden blir fardiga forst varen 2023 pa grund konsultens resursbrist pa geotekniker. Meningen ar
att genomféra projektet under slutet av aret 2023. Konsulternas allmanna resursbrist fordrojer for tillfallet ocksd manga
andra projekt inom stadsinfra.

e  Genomforandet av Mosskarrsvagen infaller enligt Borga vattens entreprenad att bygga en stomvattenlinje. Eftersom
Borga vattens entreprenad uppskots fran ar 2022 till 2023, uppskots ocksa projektet for stadsinfra.

e  Stabiliseringsentreprenaden pa Vastra astranden utvidgades efter budgeten att omfatta ocksa stabiliseringar vid
trakvarterets randomraden. Géllande gasthamnen vantade stadsinfra pa ytterligare information om gasthamnens
funktioner, sa entreprenaden kunde inte konkurrensutsattas ar 2022.

e Man fick vattentillstdndet som kravs fér att ombygga Gamla bron i bérjan av april 2023. Stadsinfra for entreprenaden
framat men pa grund av vattentillstandets restriktioner och turistsdsongen i december kan entreprenaden paborjas forst
ar 2024.

e  Man kunde inte planera hur ledningar i K-kvarteret ska flyttas och man kunde inte heller bygga ar 2022 eftersom det inte
fanns tillrackligt med information om planerna fér Kesko kvarter. Ledningarna kommer troligen att flyttas under hosten
2023. Arbetet tillhér Borga vatten men pa grund av avtalet betalar stadsinfra de kostnader som uppstar.

e Man kunde inte slutfora foretagsomradet av Nybyomradet i Kullo pa grund av den fran planerna avvikande daliga
markgrunden pa Nestevdgen. Man var tvungna att skilja at Nestevagen och en del av Nybyvagen fran den ursprungliga
entreprenaden till ett separat projekt, som man har som avsikt att genomfora under aret 2023.

Lokalerna, genomférandet av investeringar som planerats for ar 2022:

e Nimbushusets projekt forsenades, vilket ledde till att cirka en miljon euro éverfordes till ar 2023.

e  Man hade reserverat 1,5 miljoner euro for den nya centraldepan. Projektet har stoppats eftersom det kraver storre
forandringar i verksamheten och darmed inbesparingar i driftsekonomin for att vara I6nsamt.

e  Projektplanen for Huktis daghem har férnyats, sa cirka 1,5 miljoner euro 6vergar till aren 2023-2024.

e  Planeringen av Hindhar bildningscentrum férsenades, investeringsreserveringen pa tre miljoner euro 6vergar till
planeringsaren 2023-2024
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6. UTVARDERINGSARETS INSATSOMRADEN

Att utveckla verksamheten inom Borga stads organisation

Sammandrag av utvarderingen

Revisionsndmnden rekommenderar att sjdlvbedémningen av utvecklingen av stadens egen verksamhet genomfors for att

allt effektivare kanna igen och genomféra utvecklingsatgarder och forstarka utvecklingen.

Bemotande:

Personalenheten gor regelbundet personalenkater, men de fokuserar ndrmast pa att utveckla valbefinnandet i arbetet,
arbetsgemenskapen och ledningen. | enkdten har man inte prioriterat utveckling av den egna verksamheten.

Utvecklingen av verksamheten leds och f6ljs upp i flera forum, sdsom stadsstyrelsen, stadsfullmaktige, stadens ledningsgrupp,
verksamhetsomradenas egna ledningsgrupper, den digitala ledningsgruppen, verksamhetsomradenas egna ledningsgrupper samt
separata projektgrupper. | dessa behandlas aktuella utvecklingsteman och framtida utvecklingsatgarder. Grupperna féljer ocksa
upp utvecklingsatgarderna. Stadens totala verksamhet och kostnader féljs dessutom upp i samband med kvartalsrapporteringen av
budgeten.

En vasentlig del av kommunens ledningssystem &r i dag att utvardera verksamheten. Revisionsndmnden har en viktig roll nar det
galler att producera utvarderingsinformation. Ocksa fullméaktige och kommunstyrelserna ska bedoma sin verksamhet, de resultat
som uppnatts, de arbetssdtt som anvants samt behoven att utveckla verksamheten.

(Enligt utvarderingsrapporten) har stadsstyrelsen planerat att infora sjalvutvardering av sin verksamhet. (Enligt rapporten) ar
avsikten att i framtiden genomféra sjdlvutvardering arligen forst i stadsstyrelsen, varefter praxisen kan ocksa tillimpas i némnderna
och i man av majlighet ocksa inom branscherna. Sjalvutvarderingen av verksamheten skulle sdledes fungera som ett verktyg for att
identifiera utvecklingsatgarder i stadens organ. Stadsstyrelsen beslutar om ibruktagandet av stadsstyrelsens sjalvutvardering under
hosten 2023. Stadens strategi - och forvaltningsenhet koordinerar tillsammans sjalvbedémningen.

Behandling av rekommendationerna i utvarderingsrapporterna

Sammandrag av utvarderingen

Sasom under aret innan rekommenderar revisionsnamnden att rekommendationerna i utvarderingsrapporten behandlas

i samband med kvartalsrapporteringen sa att det under verksamhetsaret ar lattare att folja upp hur de genomfors.

Bemotande:
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Revisionsnamnden ger manga slags rekommendationer, en del behandlar strategiskt breda helheter, andra har att géra med enskilda
observationer. Det ar andamalsenligt att i fullméaktige behandla revisionsnamndens rekommendationer under arets lopp sa att man
i samband med stadens delarsrapportering tar i beaktande férutom bemdtandet ocksa rekommendationerna, ifall detta ar
dndamalsenligt med tanke pa rekommendationens vidd och betydelse. Dessutom for revisionsndamnden, stadens
fortroendevaldaledningen och stadens ledning dialog om revisionsnamndens observationer och rekommendationer under arets

lopp.
Naringspolitik och dess effekt

Sammandrag av utvarderingen

Revisionsnamnden rekommenderar en tydlig kvantitativ och kvalitativ uppfoljning av effekterna av stadens

naringspolitik. Detta galler saval stadens egen verksamhet som den tjanst som anskaffas fran underleverantér Posintra.

Bemotande:

Foretagsverksamhetens tillvaxt, t.ex. utvecklingen av foretagsinvesteringar i Borgd, utvecklingen av skatteinkomsterna och antalet
arbetsplatser kan fungera som kvantitativa indikatorer ndr man bedémer hur effektiv och verkningsfull stadens naringspolitik ar.
Den kvalitativa uppféljningen forutsatter daremot ett aktivt samarbete med de lokala foretagen for att man ska kunna fa en
uppfattning om hur de lokala foretagen upplever det stod och de resurser som kommunen erbjuder. Har har Posintra Oy varit en
central faktor i det gemensamma granssnittet mellan de lokala féretagen och staden. Dessa kvantitativa och kvalitativa kriterier ger
saledes en indikation pa hur attraktiv kommunen anses vara for foretagsverksamhet.

Staden foljer upp verksamhetens lage i sin egen delarsrapport och naringspolitikens effekt foljs ocksa upp i olika rapporter som
beskriver livskraft . Till exempel EKK rf:s utredning om stadens livskraft har nyligen blivit fardig: Suomalaisten kaupunkikeskustojen
elinvoima H1/2023 -vertailuraportti (Jamférelserapport om livskraften hos finlandska stadscentrum H1/2023). Enligt rapporten som
beskriver livskraft placerar Borga stad sig ratt val i sin jamforelsegrupp. Denna rapport utarbetas regelbundet en gang om aret.
Ocksa med Kommunbarometern kartlaggs vartannat ar samarbetet mellan kommuner och féretagare samt naringspolitikens
tillstand pa riksniva, regional niva och kommunniva. Kommunbarometern utarbetas féljande gang i januari-februari 2024.

P4 basis av kvantitativa och kvalitativa kriterier r effekten av stadens niringspolitik pa en god niva. Overvakning bér trots det
utvecklas kontinuerligt. | stadens delarsrapport har till vasentliga delar i textdelen tagits upp lagesoversikten dver
naringsverksamheten med tanke pa budgeten.

Planldggning av industriomraden

Sammandrag av utvarderingen

Revisionsndmnden konstaterar att stadens markdgande pa vasentliga platser bor prioriteras och att ytterligare resurser
bor riktas till planlaggningen.

Bemotande:

Markforvarv planeras i samarbete med stadsplaneringen. Mark skaffas bl.a. fran omraden som &r avsedda for industri och annan
arbetsplatsverksamhet i generalplanen och landskapsplanen. Under de senaste aren har sarskilt arbetsplatsomraden prioriterats.
For de framtida arbetsplatsomradena har det under aren 2019-2022 anskaffats ca 250 hektar mark.



PORVOO4&sBORGA

Utlatande

21.8.2023

Stadens markforvarv har med framgang gjorts sarskilt i riktning mot Skéldviken - Kullo med tanke pa utvecklandet av industri - och
arbetsplatsomraden. | verksamhetsplanen for stadsplaneringen har man prioriterat och inkluderat planlaggningsprojekt som i
enlighet med strategin framjar stadens hallbara tillvéxt, cirkular ekonomi och foretagens verksamhetsférutsattningar. | slutet av
2022 var planreserven for féretagstomter ritt stor, 178 700 m2-vy (obebyggda féretagstomter), som kalkylmassigt skulle racka till
for flera ars utvecklingsbehov. Men foretagslivets behov utvecklas och férandras ocksa hela tiden, och ofta kraver
utvecklingsprojekten ocksa att staden reagerar snabbt med tanke pa planlaggningen. Planldggning av industri/féretagsomraden
innebdr oftast omfattande utredningar, konsekvensbedémningar och en inkluderande planprocess, och kraver saledes ocksa
tillrackliga resurser av planldaggningen.

Anvandning av personalresurser

Sammandrag av beddmningen

Revisionsndmnden rekommenderar att de tjanster som Borga stad producerar listas och att det utreds hur mycket
personalresurser och personalkostnader som allokeras till produktionen av respektive tjanst.

Dessutom rekommenderar ndmnden att man kartlagger efterfragan per tjanst, dvs. att man utreder hur mycket varje

' DT T e R T I a i e e

Bemoétande:

Revisionsnamndens rekommendation hanfor sig till uppféljningen av kostnadseffektiviteten och gar i ratt riktning i detta avseende.
Det &r viktigt att kostnadseffektiviteten i stadens tjanster foljs upp och jamforelser gérs ur manga synvinklar till exempel med
jamforelsestaderna. Daremot planeras och uppfdljs stadens personalresurser i personalplanen och personalrapporten.

Att uttryckligen lista tjanster eller att praktiskt taget produktifiera omfattande produkter ar teoretiskt sett en majlig tanke, och den
utnyttjas redan nu i viss man. Till exempel i fraga om utbildningstjanster och smabarnsfostran kdnner man tydligt till bade
tjansterna och kostnaderna, liksom ocksa en tillforlitlig jamforelse med andra stader. Detta ar viktigt eftersom dessa tjanster utgor
en betydande del av stadens budget. Daremot dr exempelvis fritidstjanster olika och de produceras pa olika satt i olika stader.
Darfor ar det svarare att jamféra dem. En heltdckande och en sa enhetlig produktifierings- och kostnadsberakning av tjanster som
mojligt pa stadsniva forutsatter betydande ekonomiska och personalmaéssiga satsningar pa detta arbete, och det finns ingen garanti
for motsvarande nytta nér kostnadsjamforelsen kan redan i nuldge goéras och utvecklas som en del avkommunernas
kommundatarapportering.

Det &r alltsa inte andamalsenligt att propositionen genomfoérs pa ett dvergripande satt utifran insats/kostnad.

Markférvarv

Sammandrag av bedémningen

Revisionsnamnden konstaterar att tillrdckliga planldggningsresurser har i Borga narhistoria satt en grans for stadens
tillvaxtmojligheter och att valet av planlaggningsresursernas anvandningsobjekt har faststallt tillvaxtens riktning.

Bemotande:
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Nér det géller planldaggningen har staden redan Okat resurserna. Behovet av eventuella tilldggsresurser bedéms arligen i samband
med budgeten.
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Arrendeavtal fér markomraden

Sammandrag av bedomningen

Revisionsndmnden konstaterar att staden borde inga tidsbundna avtal, varvid hyresbeloppet kan justeras nar avtalet
upphor.

Bemoétande:

Tomter arrenderas i enlighet med de allmanna villkor for tomtoverlatelse som fullméaktige har arligen godkant. Tomter for
bostadshéghus, radhus och egnahem arrenderas for 50 ar och foretagstomter for 30 ar. Arrendeavtalet ska gélla i minst 30 ar for
att arrendatorn ska kunna beviljas bygglov. Hyran justeras arligen i enlighet med férandringarna i levnadskostnadsindexet.

Fastighetsunderhall

Sammandrag av beddmningen

Ett av revisionsnamndens prioriterade omraden vid bedémningen av det féljande aret ar olika organisationsférandringar
och deras konsekvenser. Ett av dessa granskningsobjekt ar fastighetsskotselns overforing till stadens lokalledning.

Revisionsnamnden foreslar att lokalledningen och planldggningen tillsammans fortsatter atgarderna for att minska
onodiga kostnader.

Bemotande:

Fastighetsskotseln éverfordes enligt dverenskommelse fran affarsverket lokalledningen till lokalerna vid arsskiftet 2022/2023. En
noggrannare arbetsdimensionering, arbetsfordelning och ansvarsférdelning samt planering och férankring av enhetliga
verksamhetssatt har inletts. Eventuella operativa besparingar uppstar med férdréjning bl.a. genom minskad intern byrakrati.
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