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1. LAUSUNTO TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUKSEEN VUODELTA 2022

Tarkastuslautakunta antaa kultakin toimintavuodelta valtuustolle arviointikertomuksen, jossa esitetdan tehdyn arvioinnin tulokset.
Arviointikertomus kasitelldaan valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessd. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon
toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta on luovuttanut 31.5.2023 arviointikertomuksensa
vuodelta 2022 kaupunginhallitukselle kasiteltdavaksi ja vastattavaksi. Tdhdan lausuntoon on koottu keskeisia nakemyksia
tarkastuslautakunnan esiin nostamista havainnoista.

2. YLEISTA ARVIOINTIKERTOMUKSESTA

Kaupunginhallituksen ja konsernijohdon nakdkulmasta arviointikertomuksessa on kyse yhdesta toiminnan, talouden ja organisaation
kehittdmisen tarkedsta tyokalusta. Arviointikertomuksen rakenne ja sisadltd onkin vuosien saatossa kehittynyt myonteiseen suuntaan,
ja my0s luettavuus ja ulkoasu ovat parantuneet.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan arviointitoiminta perustuu
lautakunnan ennalta tyostdmaan jokaista toimintavuotta koskevaan arviointisuunnitelmaan. Arvioinnin tulee olla objektiivista ja
luotettavaa ja sen tulisi tukea paatoksentekoa ja toiminnan kehittamistd ja arviointi tulisi kohdistaa tuloksellisuuden kannalta
keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin. Tarkastuslautakunnan arviointityon tulisi kohdentua valtuuston asettamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointiin, kaupungin toiminnan ja palvelujen jarjestaimisen ndkoékulmasta niiden
tuloksellisuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen seka talouden tasapainottamisen arviointiin.

Arviointikertomuksen aikataulu on edelleen osin haasteellinen. Arviointikertomus luovutettiin kaupungin johdolle 31.5.2023, jolloin
arviointikertomukseen vastineen kasittely siirtyi kaupunginhallituksessa elokuulle 2023.

3. TARKASTUSLAUTAKUNNAN AIEMPIEN SUOSITUSTEN TOTEUTUMINEN

Kaupunginhallitus on kevaalla 2022 toimittanut paivitetyn vastineensa tarkastuslautakunnan suositusten toimenpiteistd ja
tarkastuslautakunta toteaa, ettd sen antamia suosituksia on toteutettu kaupungin toiminnassa.

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunnan suosituksia on toteutettu kaupungin toiminnassa.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd tarkastuslautakunnan arviointikertomuksissa
antamia suosituksia ja niiden etenemista seurataan kaupunginhallituksen toimesta kehi-
tyskohdetaulukossa (Excel) ja suositusten etenemista kasitelladn valtuustossa neljan-
nesvuosiraportoinnin yhteydessa.
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Vastine:

Tarkastuslautakunnan suosituksilla on kuntalain mukaisesti tarkea rooli kaupungin toiminnan arvioinnissa. Suositukset huomioidaan
kaupungin toiminnassa ja paatoksenteossa. Osa suosituksista on toteutettavissa sellaisenaan, osa jossain maarin muokattuna ja osa
suosituksista on sellaisia, etta niita ei ole mahdollista tai tarkemman arvioinnin jalkeen ottaa kaytantoon.

Tarkastuslautakunnan suositukset ovat moninaisia — osa koskee strategisesti laajoja kokonaisuuksia, osa liittyy yksittdisiin
havaintoihin. Tarkastuslautakunnan suosituksia on tarkoituksenmukaista kasitelld valtuustossa vuoden aikana siten, ettd
arviointikertomukseen annettavan vastineen lisdksi kaupungin osavuosiraportoinnin yhteydessa huomioidaan suositukset, mikali
tdma suosituksen laajuuden ja merkittdvyyden kannalta on tarkoituksenmukaista. Taman lisdksi tarkastuslautaunta, kaupungin
luottamushenkildjohto ja kaupungin johto kadyvat dialogia vuoden aikana tarkastuslautakunnan havainnoista ja suosituksista.

4. STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Arvio toiminnan tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta on kasitellyt arviointikertomuksessa 2022 kaupungin strategian toteuttamista ja toiminnallisia tavoitteita laajasti
Tarkastuslautakunta suosittelee kaupunkistrategian linkittamista yha tiivimmin kaupungin vuositavoitteisiin ja toiminnallisiin
tavoitteisiin, seka tavoitteiden mitattavuuteen.

Kaupunginvaltuusto on vuonna 2022 hyvaksynyt paivitetyn kaupunkistrategian, jossa on maari-
telty kaupungin visio, arvot ja kehittamistavoitteet vuoteen 2025 saakka. Tarkastuslautakunta
odottaa mielenkiinnolla vuoden 2023 sitovien tavoitteiden ja niihin linkittyvien mittareiden toteu-
tumista paivitetyn kaupunkistrategian mittareiden avulla.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungissa kiinnitetdan huomioita vuositavoitteiden
asettamiseen. Tavoitteiden osalta tulisi olla tiedossa lahtétaso, haluttu muutossuunta seka mitat-
tavissa oleva tavoitetaso. Jokaiseen tavoitteeseen tulisi liittda mittaritieto, jotta tavoitteen toteutu-
minen olisi mitattavissa, seurattavissa ja arvioitavissa.

Lisdksi tarkastuslautakunta suosittelee, etta tilinpaatoksen esitystavassa esitetdan vuosita-
voitteet, toiminnan toimenpiteet ja mittarit omina kohtinaan. Tavoitteiden ja toimenpiteiden to-
teumaa tulisi kuvata luvuin tai muun tiedon kautta tilinpaatéksessa, jotta toteumaa pystyy toden-
tamaan.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan suosittelemaa kaupunkistrategian linkittamista yha tiiviimmin kaupungin talousarvion sitoviin tavoitteisiin on
edistetty useana viime vuotena. Ensimmadisen kerran kaupungin sitovat tavoitteet linkitettiin kaupunkistrategian karkien alle
vuoden 2020 talousarviossa. Vuosina 2021 ja 2022 sitovien tavoitteiden maaraa ja sisdltoa yhtendistettiin ja tiivistettiin, jotta ne
vastaisivat entistakin paremmin kaupunkistrategian tavoitteita. Vuoden 2023 talousarviossa kehitysta jatkettiin edelleen siten, etta
talousarvion sitovat tavoitteet kytkeytyvat paremmin pdivitettyyn kaupunkistrategiaan ja sen kymmeneen mittariin. Talousarvion
sitovien tavoitteiden asettamiseen on siis kiinnitetty huomiota edellisina vuosina, ja kehitysta tullaan jatkamaan edelleen.

Vuoden 2023 talousarvion sitovien tavoitteiden osalta suurin osa, ellei kaikki vastaa tarkastuslautakunnan suositusta tavoitteen
mitattavuudesta, ldhtotasosta ja tavoitetasosta.

Tarkastuslautakunnan suositus siita, etta tilinpaatoksen esitystavassa esitetaan vuositavoitteet, toiminnan toimenpiteet ja mittarit
omina kohtinaan on jo nykyiselldan voimassa. Esimerkiksi vuoden 2022 tilinpaatoksessa talousarvion sitovat tavoitteet on esitetty
sivujen 13-15 taulukoissa. Ennen tdtd osiota on sivuilla 10-12 arvioitu strategian toteutumista kokonaisuuta ja sivujen 44-87
toimialakohtaisissa teksteissa on syvennetty kunkin toimialan ja liikelaitoksen keskeisid asioita.

Tarkastuslautakunnan suositus siita, etta tilinpaatosasiakirjaa lahdetdadn muokkaamaan, ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa —
ainakaan merkittavassa maarin. Tilinpaatoksen muotovaatimuksia sadntelee kirjanpitolaki ja kuntalaki seka kirjanpitolautakunnan
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kuntajaoston yleisohje tilinpaatoksen laatimiseksi. Yksittdisia muutoksia tilinpaatoksen esitystapaan on toki mahdollista paivittaa,
mutta on huomioitava, etta talousarvion sitovia tavoitteita ei yksistaan seurata tilinpaatoksessa, vaan lukuisissa toimialakohtaisissa
seurantaraporteissa ja vastaavissa. Mikdan saantely tai ohjeistus ei edellyta, etta kaikki informaatio tavoitteista ilmenee
nimenomaan tilinpaatdksesta. Porvoon tilinpaatoksen esitystapa ei myoskaan poikkea tyypillisesta suurten kaupunkien
esitystavasta.

5. ARVIO TALOUDEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Velan kasvu pysahtyy

Arvioinnin yhteenveto

Tasapainoisessa kaupungin taloudessa tulorahoituksen tulisi riittda poistoihin ja arvon-
alentumisiin, investointeihin ja lainan hoitoon. Tilanne kaupungissa on tdman osalta sai-
lynyt hyvalla tasolla.

Tulot ja menot ovat pitkalla aikavalilla tarkasteltuna viela tasapainossa. Kaupungin ta-
seessa on kertynytta ylijaamaa 98,4 milj. euroa ja tilikaudella tehtiin ylijaamaa 31,4 milj.
euroa.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan arvio on oikea.

Tulosennuste

Tarkastuslautakunta toteaa tulosennusteen osalta, ettd se on ollut selkedsti alakantissa. Kaupungin tulisi tuottaa tarkempaa
talousarviota yhteiséverotuottojen osalta, silla verotus on valmistunut edellisen vuoden lokakuussa. My6s kvartaali-ilmoituksissa
tulee huomioida tuleva todellinen tilanne eika pidattaytya talousarvion lukemissa, jotta kaupungin toimintaa voi ohjata ja johtamista
seka paatoksentekoa toteuttaa todellisten lukujen perusteella.

Arvioinnin yhteenveto

Positiivisesta kehityksesta huolimatta yhteiséveron tuottoon ei tule liikkaa taloudenhoi-
dossa nojautua eikd pysyvaa menotasoa voi rakentaa nykyisen yhteiséverotuoton va-
raan.

Vastine:

Tarkastuslautakunta on oikeassa huomiossaan, ettd yhteisoveron tuottoon ei tule liikkaa nojautua eika pysyvaa menotasoa voi
rakentaa nykyisen yhteiséverotuksen varaan.

Porvoon kaupungin yhteiséveron tuotto on vaihdellut viime vuosina merkittavasti, kuten on Porvoon jako-osuus kuntien
yhteisdveron osuudesta. Esimerkiksi vuonna 2018 Porvoon jako-osuus kasvoi 72 %, vuonna 2019 noin 52 % ja vuonna 2021 noin 33
%, kun taas vuodelle 2023 jako-osuus aleni 49 %. Nama suuret heilahtelut nakyvat myos kaupungin tuloksessa.

Verohallinto vahvistaa kuntakohtaisen jako-osuuden vuoden alussa, yleensa tammi-helmikuussa. Jako-osuus ei siten ole tiedossa
edellisen vuoden lokakuussa, kun verotus paattyy. Jako-osuus itsessdan ei viela varmista verotuottoa, vaan tuotto riippuu koko
maan yhteisdveron kertymasta, joka sekin vaihtelee voimakkaasti suhdanteiden mukaan. Kaupungin yhteisdveroarvioita on
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seurattu osavuosiraporteissa ja tarvittaessa tarkemmalla tasolla kuukausiraporteissa. Tuottoarvioiden paivityksia on viety vuosittain
talousarviomuutoksina valtuustoon. Yhteiséveron ennuste vaihtelee kuitenkin kuukausittain tai valilla viikoittain suhdanne-

ennusteiden ja verokertyman perusteella, joten ei ole tarkoituksenmukaista tehda talousarviomuutoksia télta osin jokaisessa
valtuuston kokouksessa.

Kaupungin investoinnit

Arvioinnin yhteenveto

Talousarvion muutosten jalkeen paatetyn 30,4 miljoonaan euroon verrattuna investointi-

kustannuksia toteutui kokonaisuudessaan vain 18,3 miljoonaa euron edesta (60,2 %).
Tarkastuslautakunta pyytaa viranhaltijoita selvittamaan mista toiminnallisista syista ero
johtuu.

Vastine:
Kaupunki-infra jdi vuonna 2022 investointitason alle seuraavista syista:

e Taitajankujan suunnitelmat valmistuvat vasta kesalla 2023 konsultin geoteknikoiden resurssipulan takia. Hanke on
tarkoitus toteuttaa 2023 loppuvuodesta. Konsulttien yleinen resurssipula viivastyttaa talla hetkellda monia muitakin
kaupunki-infran hankkeita.

e Sammalsuontien toteutus ajoittuu Porvoon veden runkovesilinjaurakan mukaisesti. Koska Porvoon veden urakka siirtyi
vuodelta 2022 vuodelle 2023, niin myds kaupunki-infran hanke siirtyi.

e Ldnsirannan ranta-alueen stabilointiurakka laajeni talousarvion teon jalkeen kasittdmaan myos Puutalokorttelin reuna-
alueiden stabiloinnit ja vierasvenesataman osalta kaupunki-infra odotti lisdtietoa vierassataman tulevien toimintojen
osalta, joten urakkaa ei pystytty kilpailuttamaan vuonna 2022.

e Vanhan kaupungin sillan rakentamisen vaatima vesilupa saapui huhtikuun 2023 alussa. Kaupunki-infra vie
urakkakilpailutusta eteenpdin mutta vesiluvassa madarattyjen rajoitteiden ja joulukuun turistikauden vuoksi urakka
voidaan aloittaa vasta vuonna 2024.

e  Lansirannan K-korttelin johtosiirtojen suunnittelua ja rakentamista ei voitu toteuttaa 2022, koska Keskon korttelin
suunnitelmista ei ollut riittavasti tietoa saatavilla. Johtosiirrot ajoittunevat syksyyn 2023. Tyd on Porvoon veden mutta
sopimuksen takia kaupunki-infra maksaa syntyvat kustannukset.

e  Kulloon/Nybyn yritysalueen rakentamista ei pystytty viemaan loppuun saakka Nesteentielld ilmenneen suunnitelmista
poikkeavan heikon maaperan takia. Nesteentie seka osa Nybyntiesta jouduttiin irrottamaan alkuperdisesta
urakkasopimuksesta erilliseksi hankkeeksi, joka on tarkoitus toteuttaa vuoden 2023 aikana.

Toimitilat, vuodelle 2022 suunniteltujen investointien toteutuminen:

e  Nimbustalon projekti viivastyi, minka johdosta noin miljoona euroa siirtyi vuodelle 2023

e Uudelle keskusvarikolle oli varattu 1,5 miljoonaa. Hanke on pysdytetty, koska se vaatii suurehkot toiminnalliset
muutokset ja sen myota kayttotalouden saastot ollakseen kannattava.

e  Huhtisten paivakodin hankesuunnitelma meni uusiksi, joten noin 1,5 miljoonaa siirtyy vuosille 2023-2024

e  Hinthaaran sivistyskeskuksen suunnittelu viivastyi, investointivaraus kolme miljoonaa siirtyy suunnitteluvuosille 2023-
2024
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6. ARVIOINTIVUODEN PAINOPISTEALUEET

Toiminnan kehittdminen Porvoon kaupunkiorganisaatiossa

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupungin oman toiminnan kehittamisen itsear-

viointia toteutetaan, jotta kehittamistoimia tunnistetaan ja toimenpannaan aiempaa te-
hokkaammin ja kehittdmisen osaamista vahvistetaan.

Vastine:

Henkilostoyksikko tekee saannollisesti henkilostokyselyja, mutta ne kohdistuvat Idhinna tydhyvinvoinnin, tydyhteison ja johtamisen
kehittdmiseen. Kyselyssa ei ole ollut painopisteend oman toiminnan kehittaminen.

Toiminnan kehittdmistd johdetaan ja seurataan useassa foorumissa, kuten kaupunginhallituksessa, kaupunginvaltuustossa,
kaupungin johtoryhmadssa, toimialojen omissa johtoryhmissa, digijohtoryhmassa, toimialueiden palvelualueiden omissa
johtoryhmissa seka erillisissa projektiryhmissa. Ndissa kasitelladan ajankohtaisia kehittdmisaihioita seka tulevia kehittamistoimia.
Ryhmissa my0s toteutetaan kehittdmistoimien seurantaa. Kaupungin kokonaistoimintaa ja kustannuksia seurataan lisaksi
talousarvion neljannesvuosiraportoinnin yhteydessa.

Kunnan johtamisjarjestelman oleellinen osa tdna paivana on toiminnan arviointi. Arviointitiedon tuottajana tarkastuslautakunnalla
on merkittava rooli. Myos valtuuston ja kunnanhallitusten tulee arvioida omaa toimintaansa, saavutettuja tuloksia, kaytettyja
tyoskentelytapoja seka toiminnan kehittamistarpeita.

(Arviointikertomuksen mukaan) Kaupunginhallitus on suunnitellut oman toiminnan itsearvioinnin kdyttéonottoa. (Kertomuksen
mukaan) Itsearviointia olisi tarkoitus tulevaisuudessa toteuttaa vuosittain ensin kaupunginhallituksessa, jonka jalkeen kaytant6a
voisi soveltaa myds lautakunnissa ja mahdollisuuksien mukaan myds toimialoilla. Toiminnan itsearviointi toimisi ndin
kehittdmistoimien tunnistamisen valineena kaupungin toimielimissa. Kaupunginhallitus paattda kaupunginhallituksen itsearvioinnin
kayttoonotosta syksylld 2023. Kaupungin strategia- ja hallintoyksikko koordinoivat yhdessa itsearviointia.

Arviointikertomusten suositusten kasittely

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunnan suosituksena on edellisvuoden tapaan, etta arviointikertomuk-

sen suosituksia kasitellaan neljannesvuosiraportoinnin yhteydessa, jotta suositusten toi-
menpanoa olisi helpompaa seurata toimintavuoden aikana.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan suositukset ovat moninaisia — osa koskee strategisesti laajoja kokonaisuuksia, osa liittyy yksittaisiin
havaintoihin. Tarkastuslautakunnan suosituksia on tarkoituksenmukaista kasitelld valtuustossa vuoden aikana siten, ettd
arviointikertomukseen annettavan vastineen lisdksi kaupungin osavuosiraportoinnin yhteydessa huomioidaan suositukset, mikali
tdma suosituksen laajuuden ja merkittdvyyden kannalta on tarkoituksenmukaista. Tdman lisdksi tarkastuslautaunta, kaupungin
luottamushenkiléjohto ja kaupungin johto kdyvat dialogia vuoden aikana tarkastuslautakunnan havainnoista ja suosituksista.



PORVOO&BBORGA

Lausunto

21.8.2023

Elinkeinopolitiikka ja sen vaikuttavuus

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta suosittelee selkedd maarallista ja laadullista seurantaa kaupun-

gin elinkeinopolitikan vaikuttavuudesta. Tama koskee niin kaupungin omaa toimintaa
kuin Posintralta alihankittua palvelua.

Vastine:

Yritystoiminnan kasvu esim. yritysten investointien kehitys Porvoossa, verotulojen kehitys ja tydpaikkojen maara voivat toimia
maadrallisena indikaattorina, kun arvioidaan kaupungin elinkeinopolitiikan tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Laadullinen seuranta taas
edellyttda aktiivista yhteistyota paikallisten yritysten kanssa, jotta voidaan hahmottaa, miten paikalliset yritykset kokevat kunnan
tarjoamat tuet ja resurssit. Tassa on Posintra Oy toiminut keskeisena tekijana paikallisten yritysten ja kaupungin yhteisessa
rajapinnassa. Kyseiset maaralliset ja laadulliset kriteerit antavat siis viitteita siitd, miten houkuttelevana kunta nahdaan
yritystoiminnan kannalta.

Kaupunki seuraa omassa osavuosiraportissaan toiminnan tilannetta ja elinkeinopolitiikan vaikuttavuutta seurataan my®és erilaisissa
elinvoimaa kuvaavassa raporteissa. Esim. EKK ry laatima kaupungin elinvoimaisuutta kuvaava selvitys, Suomalaisten
kaupunkikeskustojen elinvoima H1/2023 -vertailuraportti, on juuri valmistunut. Raportin mukaan Porvoon kaupunki sijoittuu varsin
hyvin vertailuryhmassdan elinvoimaa kuvaavassa raportissa. Kyseinen raportti laaditaan saannollisesti kerran vuodessa.

Myd6s Kuntabarometri -kyselylld kartoitetaan joka toinen vuosi kuntien ja yrittajien yhteisty6ta seka elinkeinopolitiikan tilaa
valtakunnallisesti, alueellisesti ja kuntakohtaisesti. Seuraavan kerran kuntabarometri-kysely laaditaan tammi-helmikuussa 2024.

Kaupungin elinkeinopolitiikan vaikuttavuus on maarallisten ja laadullisten kriteereiden perusteella hyvalla tasolla. Kuitenkin
seurantaa tulee kehittda jatkuvasti. Kaupungin osavuosiraportissa on olennaisin osin tuotu esille tekstiosiossa elinkeinotoiminnan
tilannekatsaus talousarvion nakékulmasta.

Teollisuusalueiden kaavoitus

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin maanomistus oleellisilta paikoilta on prio-
risoitava asia ja kaavoitukseen tulisi kohdistaa lisaresursseja.

Vastine:

Maanhankintaa suunnitellaan yhteistydssa kaupunkisuunnittelun kanssa, maata hankitaan mm. yleiskaavassa ja maakuntakaavassa
teollisuus - ja muuhun tyépaikkatoimintoihin tarkoitetuilta alueilta. Viime vuosina on priorisoitu eritysesti tyopaikka-alueita. Tulevia
tyopaikka-alueita varten maata on hankittu vuosina 2019-2022 noin 250 hehtaaria.

Kaupungin maanhankintaa on onnistuneesti tehty erityisesti Kilpilahden- Kulloon suunnalla teollisuus- ja tyopaikka-alueiden
kehittamista silmalla pitden. Kaupunkisuunnittelun toimintasuunnitelmassa on priorisoitu ja otettu mukaan kaavoitushankkeita,
jotka edistavat strategian mukaisesti kaupungin kestavaa kasvua, kiertotaloutta ja yritysten toimintaedellytyksia. Vuoden 2022
lopussa kaavareservi yritystonttien osalta oli melko suuri, 178700 k-m? (rakentamattomia yritystontteja), joka laskennallisesti
riittaisi monen vuoden kehittdmistarpeisiin. Mutta yrityselaman tarpeet kuitenkin myos koko ajan kehittyvat ja muuttuvat, ja usein
kehittamishankkeet edellyttidvat myds nopeaa reagointia kaupungilta kaavoitukselta. Teollisuusalueiden/yritysalueiden kaavoitus
tarkoittaa useimmiten kattavia selvityksid, vaikutusten arviointeja ja osallistavaa kaavaprosessia, ja ndin ollen edellyttdd myos
kaavoitukselta riittéviad resursseja.
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Henkilost6resurssien kaytto

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd Porvoon kaupungin tuottamat palvelut listataan
ja selvitetdan kuinka paljon henkiléstéresursseja ja henkiléstékustannuksia kohdentuu

kunkin palvelun tuottamiseen. Lisdksi lautakunta suosittelee kartoittamaan palvelu-
kohtaisen kysynnan eli selvittdma&an kuinka paljon kutakin palvelua kaytetaan, jolloin on
mahdollista maarittaa palvelutapahtumakohtaiset kustannukset.

Vastine:

Tarkastuslautakunnan suositus liittyy kustannustehokkuuden seuraamiseen, ja on télta osin oikeansuuntainen. On tarkeda, etta
kaupungin palveluiden kustannustehokkuutta seurataan ja vertailua tehddan monesta nakékulmasta esimerkiksi
verrokkikaupunkeihin. Kaupungin henkilstoresursseja puolestaan suunnitellaan ja seurataan henkiléstosuunnitelmassa ja
henkilostéraportissa.

Palvelujen nimenomainen listaaminen, eli kdytdnndssa kattava tuotteistaminen, on teoreettisesti mahdollinen ajatus ja sita
hyédynnetdan jo parhaillaan jossain maarin. Esimerkiksi koulutuspalveluissa ja varhaiskasvatuspalveluissa on varsin selkedasti seka
palvelut ettd kustannukset tiedossa, kuten myos luotettava vertailu muihin kaupunkeihin. Tama onkin tarkeaa, koska kyseiset
palvelut muodostavat merkittavan osan kaupungin budjetista. Sen sijaan esimerkiksi vapaa-aikapalveluiden vertailu on vaikeampaa,
koska niitd tuotetaan eri tavoin ja erilaatuisesti eri kaupungeissa. Kattava ja mahdollisimman yhdenmukainen palvelujen
tuotteistus- ja kustannuslaskenta kaupunkitasolla edellyttdisi merkittavia taloudellisia- ja henkilostdpanostuksia tahdn tyohon, eika
vastaavasta hyddysta ole takeita, kun kustannusten vertailua voidaan ja nykyisellddn tehda ja kehittda osana kuntien
kuntatietoraportointia. Esityksen kokonaisvaltainen toteuttaminen ei siis ole panos/kustannus -perusteella tarkoituksenmukaista.

Maanhankinta

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaavoituksen resurssien riittdvyys on lahimenneisyy-

dessa asettanut rajan Porvoon kasvumahdollisuuksille ja kaavoitusresurssien kaytto-
kohteiden valinta on maaritellyt kasvulle suunnan.

Vastine:

Kaavoituksen osalta kaupunki on jo lisannyt resursointia. Mahdollisten lisdresursointien tarve arvioidaan vuosittain talousarvion
yhteydessa.

Maa-alueiden vuokrasopimukset

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin tulisi tehda maaraaikaisia sopimuksia, jol-
loin vuokran maaraa voitaisiin tarkastella uudelleen sopimuksen paattyessa.
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Vastine:

Tontteja vuokrataan valtuuston vuosittain hyvaksymien yleisten tontinluovutusehtojen mukaisesti. Asuinkerrostalo-, rivitalo-, ja
omakotitontit vuokrataan 50 vuodeksi ja yritystontit 30 vuodeksi. Vuokrasopimuksen pitda olla voimassa vahintdaan 30 vuotta, jotta
vuokralaiselle voidaan my6ntaa rakennuslupa. Vuokraa tarkistetaan vuosittain elinkustannusindeksin muutosten mukaisesti.

Kiinteistojen ylldpito

Arvioinnin yhteenveto

Tarkastuslautakunnan yksi painopistealue seuraavan vuoden arvioinnissa on erilaiset
organisaatiomuutokset ja niiden vaikutukset. Kiinteisténhoidon siirtyminen kaupungin

toimitilajohdon alaisuuteen on yksi naista tarkastelun kohteista.

Tarkastuslautakunta esittaa, etta toimitilajohto ja kaavoitus yhdessa jatkavat toimenpi-
teita tarpeettomien kustannusten karsimiseksi.

Vastine:

Kiinteistonhoito siirtyi sovitusti liikelaitos tilapalveluilta toimitiloihin vuodenvaihteessa 2022/2023. Tarkempi tyonmitoitus, téiden
jako ja vastuutus ja yhtendisten toimintatapojen suunnittelu ja jalkautus on aloitettu. Mahdolliset toiminnalliset saastot mm.
sisdisen byrokratian vdhenemisen kautta syntyvat viiveella.



