Svar pa fullmdktigemotion om badstranden i Maren

Stadsutvecklingsnamnden 15.08.2023 § 110
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Beredning och tillaggsuppgifter:

Stadsutvecklingschef Dan Mollgren, planlaggare Anne Rihtniemi-
Rauh, miljévardschef Jesse Mether, miljoforskningschef Carita
Forsberg-Heikkila, halsoskyddsplanerare Paula Hanninen,
samhallsplaneringschef Enni Flykt, planeringschef Elina Leppanen,
kultus- och fritidsdirektor Anders Lindholm-Ahlefelt, tf. chef for
idrottstjanster Piritta Forsell, idrottsplatsmastare Pasi Liitidinen,
fornamn.efternamn@borga.fi

Stadsfullmaktigeledamot Mika Varpio gjorde 3.4.2023 en motion om
badstranden i Maren. Motionenhar undertecknats av ocksa atta
andra stadsfullmaktigeledaméter; Outi lankia, Riitta Ahola, Seppo
ljas, Eeva Puromies, Tuuli Hirvilammi, Sirpa Hanska, Emilia
Mattsson Nortamo och Pasi Siltakorpi.

| motionen framfors foljande motiveringar:

Borga saknar i narheten av stadens centrum en allman badstrand,
som skulle betjana lokalbefolkningen samt turister som anlander till
Borga med kollektivtrafik.

Turismen ar en av de viktigaste naringsgrenarna i Borga. Enligt en
reseenkat som utfordes under sommaren 2016 spenderade
dagsturister cirka 61 euro emedan overnattande turister spenderade
cirka 246 euro under sin resa — skillnaden ar éver 300 %. Borga
besOks av cirka en miljon turister arligen, majoriteten under
sommaren. Resenarerna borde ges orsaker att stanna i Borga. Da
skulle de ocksa spendera mera pengar i staden. En simstrand nara
centrumet skulle vara ett utmarkt och jamférelsevis billigt satt att
framja turism.

Outi Lanka gjorde en motsvarande fullmaktigemotion ar 2015. | sitt
svar ansag idrottsvasendet att Marens omrade ar avlagset och att
badplatsen i Kokon ar tillrackligt nara. Platsens narhet beror
naturligtvis pa startpunkten. Om man observerar stadskarnan och
omradet som har mest manniskovimmel pa sommaren, det vill saga
Gamla stan i Borga, sa kan man konstatera att Maren ligger
betydligtvis mer centralt an Kokon. Avstandet fran salutorget till
badplatsen i Kokon ar cirka 2 km och avstandet till Maren 1 km. De
flesta turistbussar parkerar i Kanonparken och darifran ar
gangavstandet till Maren under 500 meter emedan avstandet till
Kokon ar 2 km. Maren ar alltsa betydligt atkomligare an Kokon, fér
att inte tala om miljons trivsamhet for fotgangare. En valdigt stor
mangd manniskor ror sig i Gamla stan i Borga under juni-augusti,
vilken ar den allmanna bastperioden for simstrander, varvid Maren
som ligger pa nagra hundra meters avstand skulle fa Idbnsamma
stodtjanster for badstranden, sasom en kiosk.



Aterinféringen av en badstrand vid Marens strand stoder ocksa
stadsstrategin Drommarnas Borga, som har som ett mal att vara en
stad som ar vanlig fér barnfamiljer, och framjar barns, ungas och
familjers valmaende pa manga olika satt.

Idéen om en badstrand vid Maren har motsatts genom att vadja till
att an ar smutsig (avloppsvatten fran Lahtis). Nar det kommer till ans
vattenkvalitet har situationen trots allt forbattrats betydande under
det sista artiondet. Enligt preliminara uppgifter ar omradets jordman
sandjord, vilket stéder anlaggningen av en badstrand. Stromningen i
an vid Maren ar inte heller ett hinder fér anlagningen av en
badstrand. Det har redan tidigare funnits en badstrand vid Maren
(https://www.porvoonmuseo.fi/maarin-uimaranta/) och dessutom har
omradets detaljplan en reservering for en badstrand, sa ramen for
att anlagga den finns redan.

Marens omrade utgoér en del av nationalstadsparken i Borga och
omradets historiska tradition stoder idén om en badstrand. En
badstrand som ligger i hjartat av staden 6kar omradets
dragningskraft och invanarnas trivsel.

| planen for skétsel och anvandning av nationalstadsparken i Borga,
som godkandes 2019, konstateras: ”Astranden vid Marens udde ar
rekreationsomrade. Lampliga aktiviteter dar ar vistelse och mindre
spel, badstrand, landstigning med kanot och smabatshamn.
Badstranden eller badplatsen kan aterstallas pa omradet som anges
i detaljplanen. Som stdd for badplatsen och
rekreationsanvandningen kan man bygga en servicebyggnad med
avloppssystem pa den tidigare badinrattningens stalle.”

| 6versynen dver delomradet Borgbacken och Maren konstateras
dessutom:

"I och med att ans vattenkvalitet har forbattrats har tanken om att
aterratta en badstrand vid astranden atervackts. Marens udde ar den
sakraste bland stadskarnans strander eftersom den har knappt
nagon vattentrafik. Det finns detaljplanmassiga forutsattningar for att
ateruppratta badstranden och astranden har inga sarskilda Natura
2000-omradets naturvarden.

Ett citat ur Minna Laines utmarkta insandare (UM 23.3.2023):

"En vacker badstrand med en historisk gammal stad som bakgrund
skulle vara ett unikt turistmal i Finland. Det skulle lyfta Borga till en
ny niva i fantasibilder om sommarstader och skulle ge Borga mycket
fortjanad synlighet i medier. Badstranden skulle férlanga inhemska
dagsturisters besok, 6ka besdksfrekvensen samt Borga inkomster.
Utan att tala om hur mycket gladje vi borgabor fick av
aterupplivandet av den legendariska badstranden.”

Jag foreslar att Borga stad aterstaller den allmanna badstranden i
Maren.



Svar pa motionen:

| fullmaktigemotionen foreslas det att Borga stad aterstaller den
allmanna badstranden i Maren.

Vid Maren har det tidigare funnits en popular och livlig badstrand
som har betjanat alla invanare i Borga centrum. Eftersom
vattenkvaliteten i Borga & hade forsamrats ledde detta cirka 50 ar
sedan till att man inte langre ansag det vara mojligt att simma i an.
Hygieniseringen av avloppsvatten fran Lahtis har forbattrat
vattenkvaliteten i Borga a sa att den inte langre ar ett hinder for att
simma i an under sommarmanaderna.

Andra olagenheter for vattenkvaliteten, sasom utslapp fran
glesbebyggelse utan avlopp och boskapsfarmer finns fortfarande
bade i Borga och pa ans andra avrinningsomraden. |
braddningssituationer vid avloppspumpstationen férsamras
badvattenkvaliteten i narheten av utloppsplatsen.

En badstrand i Maren foreslogs som fullmaktigemotion senast ar
2016.

Outi Lanka féreslog Temaaret for Borga a och nationalstadsparken
till ara att det skulle vid Maren anlaggas en plats for rekreation dar
man kunde simma och njuta av astranden. Da konstaterade
halsoskyddet att det ar fraga om en badplats dar vattenkvaliteten
ska uppfoljas. Borga vatten konstaterade att det ar tekniskt sett
mojligt att ansluta en allman toalett till omradets pumpstation.
Kommuntekniken konstaterade att kostnaderna for skétseln av
omradet skulle vara storre an for dess byggande. Stadsplaneringen
konstaterade att omradets detaljplan har en badstrand, sa det finns
planmassiga forutsattningar for genomforandet. Idrottsvasendet
understodde inte anlaggningen av en ny badstrand i Maren och
ifragasatter maojligheten att i omradet fa stoédtjanster for badstranden,
sasom en kiosk. Idrottsvasendet papekade att badplatsen i Kokon
ligger nara och att det inte finns resurser for att skdta den nya
badstranden. Motionen om att anlagga en plats fér rekreation vid
Maren understdddes dock, forutsatt att vattenkvaliteten granskas.
Miljovarden konstaterade i efterhand att ans bottensediment kan
innehalla skadliga amnen.

Planen for skétsel och anvandning av nationalstadsparken i Borga
godkandes ar 2019.

Enligt den kan badplatsen aterstallas vid astranden i Maren pa
omradet som anges i detaljplanen. Som stdd for badplatsen och
rekreationsanvandningen kan man bygga en servicebyggnad med
avloppssystem pa den tidigare badinrattningens stalle. | byggandet
ska man beakta éversvamningsrisken och alla gravarbeten maste
férhandlas med Museiverket och Nylands NTM-central, som ska
godkanna alla atgarder. Verksamhet som forutsatter att fordon kors



till narheten av platsen ar inte lamplig for Marens udde eller
Prastgardsakerns astrand.

Bildningsndmnden i Borga konstaterade 15.12.2022, § 174 féljande
om allmanna badstrander:

(Svar pa fullmaktigemotion som handlade om en allman badstrand
vid havet)

En allman badplats ar oftast en plats i naturtillstand som lampar sig
for bad. Allmanna badplatser har endast ansprakslos eller ingen
utrustning. Ratten att bada har sin grund i allemansratten. Sadana
badplatser finns i Borga till exempel i Gammelbacka, i
strandomradet vid Hammarsleden och i sandgropen i Krakd. Dessa
platser har inget underhall och stranden eller vattnets kvalitet
Overvakas inte.

Om det pa badplatsen finns utrustning fér badstrander sasom
omkladningshytt och/eller badbrygga eller om platsen marks ut som
badstrand pa kartor eller skyltar, ar det en badstrand. En allman
badstrand ar en strand som strandens uppratthallare erbjuder for
allmanheten antingen gratis eller mot avgift. Enligt
konsumentsakerhetslagen definieras en badstrand pa ett annat satt
an i halsoskyddslagen och férordningarna som utfardats med stod
av lagen. En allman badstrand ar en plats som lampar sig for
badande och ar 6ppen for alla. Anvandningen av en allman
badstrand har inte begransats pa férhand och fér stranden har
utsetts en uppratthallare, till exempel ett offentligt samfund eller ett
reseforetag. Den som ansvarar for en allman strand svarar for
strandens renlighet och sakerhet samt informerar strandens
anvandare om vattenkvaliteten. Pa allmanna badstrander ska finnas
en anslagstavla for information om badvattnets kvalitet. Den som
ansvarar for en allman strand ska gora en skriftlig anmalan till
halsoskyddet innan stranden tas i bruk. Vattenkvaliteten vid en
allman badstrand kontrolleras av miljohalsovarden med
myndighetsprover. Vid sma badstrander tas tre prover under
badsasongen. Begreppet EU-badstrand har att géra med
badvattnets kvalitet, och kontrollen och bedomningen av det. Med
EU-badstrander avses badstrander som besdks av manga
manniskor (t.ex. éver 100 personer per dag). Vid EU-badstrander tas
fyra prover per badsasong.

Undervisningsministeriets handbok om badstrander (Uimarantaopas,
Opetusministerion liikuntapaikkajulkaisu 90) delar in badstrander i
badstrander med minimiutrustning och valutrustade badstrander.

Pa en badstrand med minimiutrustning finns en naturlig plats dar
man kan ta sig ner i vattnet och/eller en badbrygga,
raddningsutrustning, en anslagstavla, nodvandiga skyltar samt ett
sopkarl och en toalett. Pa en valutrustad badstrand ska dessutom
finnas en likvardig mojlighet for alla att anvanda badstranden som en
idrottsplats avsedd fér bad. Pa en valutrustad badstrand har man vid
planeringen av verksamheten, byggnaderna och konstruktionerna pa
stranden beaktat personer med nedsatt rorlighet eller andra
funktionsnedsattningar samt idrottsplatsbehov for barn i alla aldrar.



Till en allman badstrand ska man kunna komma med kollektivtrafik
och bil sa att bilen kan lamnas pa promenadavstand fran stranden.

Idrottsvasendets utredning av kostnaderna for anlaggandet av en
allman badstrand

Enligt nuvarande lagstiftning skulle kostnaderna for anlaggandet av
en badstrand (investering) som uppfyller minimikraven for en
badstrand vara 120 000 € enligt en grov uppskattning. Pa en sadan
strand skulle det vara mdjligt att byta klader. Dessutom skulle det
skilt for man och kvinnor finnas toaletter anslutna till vattenlednings-
och avloppsnatet. Enligt en grov uppskattning skulle kostnaderna for
anlaggandet av en valutrustad badstrand vara 662 000—-712 000 €.
Da skulle det pa badstranden ocksa finnas diverse tjanster som har
att goéra med stranden. Det &r omdjligt att uppskatta kostnaderna for
muddring eller grundlaggning av byggnader fore man vet deras
exakta placering. Inte heller kostnader for byggande av
korforbindelser och parkering eller for planering och projekthantering
ingar i de ovan namnda summorna. Om badstranden skulle
anvandas aret runt, sa att dar till exempel fanns mgjlighet till
vinterbad och bastu, skulle detta inverka pa kostnaderna.

Forutom kostnaderna for anlaggandet av stranden kravs ocksa
resurser for att uppratthalla badstranden. Stadning bor goras sju
dagar i veckan maj-september. Baddvervakning ska ordnas sju
dagar i veckan under badsasongen (15.5-15.8) aven om stranden
endast skulle uppfylla minimikraven. | konsumentsakerhetslagen och
halsoskyddslagen har faststallts de skyldigheter som uppratthallaren
av en badstrand ska beakta. En uppskattning av de arliga
driftskostnaderna ar sammanlagt 59 000 €.

Miljovardens och stadsinfrans utredning om industriella skadliga
amnen i Maren

Blomqvists batvarv var verksam pa Marens udde under 1900-talets
mitt. Pa basis av en historisk utredning har man pa omradet bland
annat smalt och gjutit bly och anvant produkter som innehaller
asbest, malfarg som kallas blymonja, bottenfarger (s.k. giftfarger)
som innehaller organiska tennféreningar och lacker. Redan bly
allena ar en mycket otack substans i jordmanen och man kan
exponeras for det bland annat da jordmanen "dammar”. Staden har
inte kAnnedom om omradets jordman har bytts ut nagon gang i
tiderna eller om man endast har fort dit ett nytt vaxtunderlag och
anlagt grasmattan. Utan en ordentlig jordmansundersdkning ar det
inte mojligt att grunda en badstrand pa omradet och maéjligen utséatta
manniskor for skadliga amnen. Man bér ta reda pa jordmanens
tillstand och uppskatta riskerna for den planerade verksamheten.

Det har gjorts en utredning om férorenade marksubstanser i
asedimentet vid Maren. Enligt riskanalysen som ingick i utredningen
(Ramboll 15.5.2023) ar det sakert att anvanda Marens badstrand for
asedimentens del.



Féreningen vatten- och luftvard fér Ostra Nyland och Borgéa & r.f:s
rapport om vattnets kvalitet i Borga a ar 2022

Borga a transporterade 37 ton fosfor, 720 ton kvave och 15 000 ton
sediment till havet ar 2022. Mangden var betydligt mindre an
genomsnittsnivan. Kommunalt avloppsvatten stod i genomsnitt for
cirka 7 % av fosforbelastningen och cirka 24 % av
kvavebelastningen som Borga a transporterade till havet ar 2022.
Under det torra aret 2022 mattes mindre an vanligt diffus belastning
fran an och halterna vattenkvalitetsvariabler som f6ljd av erosion,
sasom fosfor var relativt laga.

Samtidigt var halterna for kvaveféreningar i vatten fran
huvudsakligen avloppsreningsverk relativt hdga pa grund av mindre
effektiv férsvagning av ans vattenféring som var svagare an vanligt.
Ar 2022 observerades inte halter som dverskrider
miljokvalitetsnormerna bland de bekampningsmedel som har
bestamda miljokvalitsnormer.

Den hygieniska kvaliteten pa vattnet i Borga a var i boérjan av aret
2022, i januari-februari, dalig. | vinterférhallandena spreds
mikroberna livskraftiga i vre loppets vatten fran avloppsreningsverk
anda till ans nedre lopp. Under sommarmanaderna i maj-september
2022 da UV-desinficeringen pa Lahtis och Nastola
avloppsreningsverken var i gang uppfyllde vattnets hygieniska
kvalitet i Borga ans nedre lopp kraven pa "utmarkt” badvattenkvalitet
i inlandet (baserar sig pa 95. procentprodukten).

Marens rekreationsomrades nuvarande anvandning

Maren anvands rikligt for rekreation om somrarna. Omradet kan nas
mycket Iatt Iangs strandleden med cykel eller till fots. Vid astranden
finns en liten naturlig sandstrand, som anvands som en badplats for
hundar samt i liten utstrackning ocksa till vadande och ocksa
simning. Det hygieniska tillstandet vid Marens strandzon lider av att
det inte finns en toalett pa omradet. En dranerad byggnad skulle
minska pa eutrofieringen som orsakas av rekreationsbruket. Enligt
Borga vatten kunde exempelvis en kiosk/toalettbyggnad anslutas till
vatten- och avloppsnatet nara den befintliga Marens pumpstation. |
detaljplanen som ar godkand ar 1962 har ingen byggratt anvisats for
allmannyttiga byggnader, sasom vattenverket, sportplanens
byggnad eller badstrandens servicebyggnad, vilka fanns pa omradet
under tiden. Under den tiden anvisades endast
anvandningsandamalet i detaljplanen. Pa basis av den gallande
detaljplanen ar det dock maijligt att bevilja bygglov fér en
toalettbyggnad. Man har inte utrett investeringskostnaderna for
toaletten.

Trafikmassig tillganglighet av Marens strand



Anvandningen av Marens strand som en badstrand begransas av att
omradet endast kan nas till fots eller med cykel. Marens bro, dess
parkgangar och strandleden vid an bar inte fordonstrafik. Om
stranden grundas bor man forhindra biltrafik pa parkgangarna med
konstruktioner. Inte heller servicetrafik till en eventuell kiosk eller en
annan servicebyggnad skulle komma nara byggnaden. Den
narmaste majliga vandplatsen for ett fordon ar vid Marens bro pa
Flugutorget, pa cirka 150 meters avstand fran omradet som ar
anvisat som badstrandsomrade i detaljplanen. Gatunatet som leder
dit ar begransat till endast invanarnas kortrafik till tomterna. Den
narmaste allmanna parkeringsplatsen ar Borgbackens
parkeringsplats, som ligger pa 400 meters avstand.
Parkeringsplatserna langs med Gamla Helsingforsvagen, pa andra
sidan an, ligger pa cirka 700 meters avstand. Dessa gangavstand
uppfyller inte nutida krav pa en badstrand.

Som slutsats kan det sagas att det inte finns férutsattningar att
aterinféra en allman badstrand i Maren eftersom det ar omajligt att
ordna servicetrafik dit eller en parkeringsplats pa gangavstand. Om
man vill grunda en allman badstrand vid astranden kunde dess
placering undersokas med en detaljplan exempelvis vid
Hattulaomradets strand.

Stadsutvecklingsdirektéren
Stadsutvecklingsnamnden foreslar for stadsstyrelsen att det som
sags ovan ges som svar pa fullmaktigemotionen

Behandlingen

Mika Varpio lamnade foljande férslag om aterremittering:

Jag foreslar att arendet aterremitteras for ny beredning med direktiv
om att man sa férmanligt och snabbt som majligt gér Marens strand
till en badplats, som uppfyller minimikraven. Omgivningen stadas
upp for sa att rekreationsanvandning mojliggors.

Stadsutvecklingnamnden understddde férslaget enhalligt.

Beslut
Stadsutvecklingsnamnden beslutade

1
aterremittera arendet till beredningen

2

gav fojande direktiv for den fortsatta beredningen: Marens strand
gors sa formanligt och snabbt som mdijligt till en badplats, som
uppfyller minimikraven. Omgivningen stadas upp for sa att
rekreationsanvandning mojliggors.






