Vihrean siirtyman rahaston perustaminen ja rahaston saannot

Kaupunginhallitus 05.06.2023 § 192

Valmistelu- ja lisatiedot

kaupunginjohtaja Jukka-Pekka Ujula, jukka-pekka.ujula@porvoo.fi
apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, fvs@porvoo.fi
rahoitusjohtaja Henrik Rainio, henrik.rainio@porvoo.fi

kestavan kehityksen asiantuntija Sanna Paivarinta,
sanna.paivarinta@porvoo.fi

Kestava kasvu on Unelmien Porvoo -kaupunkistrategian keskeinen
paamaara kuluvalla valtuustokaudella. Lahtokohdat kaupungin
kasvulle ja kehittamiselle ovat hyvat, ja Porvoo nousee usealla
mittarilla korkealle suurten- ja keskisuurten kaupunkien valisessa
vertailussa. Porvoossa on lahella laadukkaat ja kattavat palvelut
seka monipuolinen luontoymparistd, ja samaan aikaan hyva
kilpailukyky ja elinvoima. Kaupungin elinvoima ja sen kehitys
rakentuu keskeisesti kasvavien ja kilpailuetuaan

vahvistavien yritysten varaan.

Niin kaupungin kuin yritystenkin toimintaymparistd on historiallisessa
murroksessa. limastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen, vaeston ikaantyminen, kaupungistuminen ja monet
muut globaalit muutokset haastavat Porvoon asukkaita ja
elinkeinoelamaa entista vahvemmin. Kaynnissa oleva murros on
erityisesti elinkeinoelamalle kriittinen, silla niin kutsuttu vihrea
siirtyma tulee olemaan elinehto monenlaiselle yritystoiminnalle jo
lahitulevaisuudessa. Vihrealla siirtymalla tarkoitetaan nykyisen
talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalin hyvinvointiyhteiskunnan
rakentamista siirtymalla kohti maapallon kantokyvyn rajoissa
toimivaa kestavaa taloutta ja kasvua. Tama pitaa sisallaan niin
vahabhiiliset kuin kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistavat
ratkaisut. Kaupunkistrategia ja sen keskeisin tavoite, kestava kasvu,
kulkee siis kasi kddessa vihrean siirtyman kanssa.

Paakaupunkimaakuntana Uusimaa kilpailee muiden Itameren alueen
metropolien kanssa ja osana Uudenmaan aluetta Porvoolla on
merkittava rooli niin maakunnan kuin myos kansallisen menestyksen
edistdmisessa tekemisessa. On selvaa, etta Porvoon ja sen yritysten
kilpailukyvysta tulee pitaa huolta osana laajaa kokonaisuutta.

Kaynnissa olevassa elinkeinoelaman murroksessa padosassa ovat
yritykset, mutta kaupunki voi omalla toiminnallaan tukea tata
murrosta mahdollistaen alueen elinkeinoelamalle uusia
mahdollisuuksia kannattavalle kasvulle ja tyopaikkojen syntymiselle
jatkossakin. Myos kotitalouksien kuluttamisen ilmasto- ja
ymparistovaikutukset ovat pitkalti kiinni siita, minkalaisia tuotteita ja
palveluita on saatavilla. Kotitaloudet tarvitsevatkin paitsi julkisen
sektorin myds yritykset ja niiden kestavat ratkaisut tuekseen
kestavan ja oikeudenmukaisen arjen rakentamiseksi.
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EU on tukenut unionin talousalueen siirtymaa kohti vahahiilisyytta
vuosikymmenia. Puolitoista vuotta sitten EU:n komissio julkaisi
mittavan ja kunnianhimoisen kehitysohjelman nimeltdan EU Green
Deal. Tarkoitus on kohdentaa jopa 1 000 miljardia euroa julkista EU-
rahoitusta vihrean siirtyman edistamiseksi. Suomen vihrean kasvun
ohjelman rahoitushaut ovat avautumassa aivan lahikuukausina.
Rahoitusta myontavat mm. Business Finland, ELY-keskukset ja
ministeriot. Rahoituksesta noin puolet on lainaa ja puolet
vastikkeetonta tukea. Vihrean siirtyman rahoitusmuotoja on muitakin
(litteend), mutta yhteista naille eri rahoitusinstrumenteille on
kuitenkin vaatimus omarahoitusosuudesta.

Vihrea siirtyma avaa elinkeinoelamalle uusia mahdollisuuksia.
Vihreassa siirtymassa myos kaupunki haluaa varmistaa oman
kyvykkyytensa tukea alueen elinkeinoelaman kehitysta
pitkajanteisesti rippumatta suhdanteista, turvata kaupungin oman
kilpailukyvyn tavoitteita seka osaltaan varmistaa, etta porvoolaiset
pienet ja keskisuuret yritykset pystyvat hyodyntamaan vihrean
siityman mukanaan tuomia mahdollisuuksia ja sailyttamaan
kilpailuetunsa elinkeinoelamassa. Vihrea siirtyma kuitenkin
edellyttaa niin kaupungilta kuin yrityksiltakin mittavia toimia jo
lahitulevaisuudessa.

Kaupungin ylijaamasta esitetaan siirrettavaksi osana vuoden 2022
tilinpaatoksen kasittelya 10 miljoonaa euroa perustettavaan uuteen
Vihrean siirtyman rahastoon. Rahaston toimintakaudeksi ehdotetaan
aikajannetta 2023-2035 perustuen kansalliseen hiilineutraalisuuden
tavoitevuoteen. Talla kaupunki haluaa varmistaa, etta myos
kaupunkistrategiassa asetetut kaupungin omat ilmasto- ja
ymparistotavoitteet toteutuvat. Rahaston paaoma on tarkoitus
kokonaisuudessaan sitoa maaraaikaan mennessa. Mikali rahaa on
sitomatta 31.12.2035, palautuu jaljella oleva raha kaupungin
kayttdtalouteen tai asia edellyttaa uutta valtuuston paatosta.

Vihrean siirtyman rahastolle on tarkoituksenmukaista hyvaksya
kirjalliset saannat (litteena). Rahaston tarkoituksena on varmistaa,
ettda Porvoon kaupungilla on riittavat edellytykset kaynnistaa ja
osallistua elinkeinoja ja niiden toimintamahdollisuuksia kehittaviin
hankkeisiin, jotka vauhdittavat kaupungissa toimivien yritysten
vihreaa siirtymaa ja luovat uusia liikketoimintamahdollisuuksia.
Rahaston sijoitusstrategia ei salli suoria yritystukia vaan sen
tavoitteena on mahdollistaa uusien investointien toteutuminen
Porvoossa, maksimoida yksityisen rahoituksen toteutuminen
kehitysprojekteissa, toimia omarahoituksen kehitysprojekteissa,
osallistua mahdollisten yhteisyritysten rahoittamiseen, houkutella
osaavaa tyovoimaa ja tuottaa hyvinvointia seka kaynnistaa
toimintaa, joka houkuttelee Porvooseen lisdinvestointeja.
Rahastovaroilla rahoitettavia hankkeita on tarkoituksenmukaista
suunnatta Iahinna pk-yrityksiin, silla isot yritykset vievat omia
kehityshankkeitaan eteenpain paaasiallisesti omin voimin ja omia
rahoituskanaviaan hyodyntaen.

Vaikuttavuuden maksimoiseksi rahaston varoja kaytetaan myos
yhdessa muiden rahoitusinstrumenttien kanssa, jolloin tarkoitukseen



kaytettava rahamaara tullee monikertaistumaan. Valmistelun aikana
kaupunki on keskustellut mm. Business Finlandin, lImastorahaston,
Uudenmaan liiton ja Sitran kanssa rahaston tavoitteista, tarpeesta
kayttoperiaatteista. Ajatus rahastosta on saanut hyvan vastaanoton
ja yhteistydn mahdollisuudet edelld mainittujen tahojen kanssa ovat
olemassa vihrean siirtyman hankkeiden rahoittamiseksi. Hankkeiden
arvioinnissa painoarvoa saa paitsi yrityksen omaan toimintaan
kohdistuvat paastovahennykset myos erityisesti hiilikadenjalki eli se,
kuinka paljon yritysten tarjoamat tuotteet ja palvelut luovat
mahdollisuuksia muille pienentaa omaa ilmastovaikutustaan.

Rahaston toimintaan vaikuttaa rahaston omien saantojen lisaksi
muun muassa EU:n valtiontukisaantely seka hankintalainsaadanto,
jotka osaltaan maarittelevat minkalaisiin rahoitushankkeisiin rahasto
voi osallistua.

Tarkoitus on, mikali valtuusto paattaa tilinpaatoksessa osoittaa
maararahan rahaston perustamiseen, hyvaksya rahastolle saannat.
Saantojen perusmalli on vastaavan kaltainen kuin muissakin
valtuuston paattamissa rahastoissa, kuten maanhankintarahastossa
ja raidekehitysrahastossa. Rahaston kayttéa hallinnoi elinvoiman
toimiala ja paatokset rahaston varojen kaytosta tekee
elinvoimalautakunta erillisen valmistelun ja ohjauksen perusteella.
Tarkoitus on, mikali rahasto perustetaan, aloittaa tarkempien
hallinnollisten, markkinoinnillisten seka eri yhteistyétahojen
yhteistoimintaan liittyvien menettelyjen suunnittelu ja tuoda rahaston
hallinnointimenettelyihin liittyvat yksityiskohtaiset periaatteet
lautakunnan paatettavaksi. Tassa yhteydessa paatetaan myos
rahoitettavien hankkeiden mahdolliseen ulkopuoliseen arviointiin
liittyvat menettelyt ja raportointi. Rahaston sijoitettavat maararahat
sijoitetaan kaupungin normaaleja sijoitustoiminnan periaatteita ja
menettelyja noudattaen ja niista raportoidaan valtuustolle
tilinpaatdsten yhteydessa.

Liitteet
- Vihrean siirtyman rahoitusinstrumentit
- Vihrean siirtyman rahaston saannaét, luonnos

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, edellyttaen etta
valtuusto on tilinpaatoksessa osoittanut asiaan maararahan, Vihrean
siityman rahaston perustamista ja liitteen mukaista rahaston
saantojen hyvaksymista.

Paatos tarkastetaan heti.

Jasen Servin esitti, ettd kaupunginjohtajan esitys hylataan.

Koska jasen Servinin esitysta ei kannatettu, se raukesi.

Paatos

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti esittaa kaupunginvaltuustolle,

edellyttaen ettd valtuusto on tilinpaatdksessa osoittanut asiaan
maararahan, Vihrean siirtyman rahaston perustamista ja liitteen



mukaista rahaston saantoéjen hyvaksymista.
Kevin Servin jatti poytakirjamerkinnan asiassa.

Paatos tarkastettiin heti.

Kaupunginvaltuusto 14.06.2023 § 54
1604/02.05.02/2023

Liitteet
- Vihrean siirtyman rahoitusinstrumentit
- Vihrean siirtyman rahaston saannot, luonnos

Jasen Lankia esitti jasen Kanervalan kannattamana, ettd 3 §
ensimmaisen kappaleen loppuun lisatdan: 1. limastonmuutoksen
hillinta 2. ilmastonmuutokseen sopeutuminen 3. Vesivarojen ja
merten luonnonvarojen kestava kaytto ja suojelu 4. Siirtyminen
kiertotalouteen 5. Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen ja
vahentaminen seka 6. Biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen, Vihrean siirtyman
ytimessa on se, etta silloin kun esimerkiksi paastoja vahennetaan, ei
samalla aiheuteta haittaa toisille ymparistotavoitteille (Do no
significant harm (DNSH) -periaate).

Jasen Lankia esitti jasen Kanervalan kannattaman, etta 3 § pykalan
loppuun lisatdan: Rahaston varoja voidaan kayttaa enintaan 25%
rahoitettavien hankkeiden kokonaiskustannuksista.

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti aanestyksen jalkeen 37 aanella 11
vastaan, 1 tyhja, 2 poissa, hyvaksya kaupunginhallituksen esityksen.

Kaupunginvaltuusto paatti adnestyksen jalkeen 42 aanella 7
vastaan, 2 poissa, hyvaksya kaupunginhallituksen esityksen.

Kaupunginvaltuusto paatti aanestysten jalkeen Vihrean siirtyman
rahaston perustamista ja litteen mukaista rahaston saantéjen
hyvaksymista.



